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1. Rezumat

Raportul de evaluare al Strategiei de Dezvoltare Locald (SDL) a GAL Crisul Negru
ofera o privire de ansamblu asupra modului in care interventiile sprijinite in cadrul perioadei
de programare 2014—2020 au raspuns nevoilor teritoriale, au valorificat resursele
disponibile si au generat efecte la nivel local. Analiza a vizat intervalul 2017-2025, iar
raportul a fost elaborat in perioada iulie—septembrie 2025.

Rezultatele obtinute indica un aport semnificativ la dezvoltarea economica si sociala
a zonei, prin sustinerea initiativelor antreprenoriale, consolidarea parteneriatelor si a
retelelor de colaborare, intdrirea sectorului asociativ si imbundtatirea calitatii vietii
comunititilor. In acelasi timp, se remarci anumite provociri, precum implicarea limitats a
tinerilor in proiectele din sectorul privat, ceea ce poate ingreuna procesul de reinnoire
generationala in agricultura, precum si participarea mai sciazuta a femeilor in activitatile
economice sprijinite.

Alte dificultdti intAmpinate privesc vulnerabilitatea unor beneficiari in mentinerea
sustenabilitatii proiectelor si constrangerile determinate de procedurile administrative
complexe. La nivel public, dimensiunea turistica a fost mai putin abordatd de catre
administratiile locale, desi cadrul de finantare includea masuri dedicate infrastructurii
turistice si de patrimoniu. Totodata, implicarea sectorului non-guvernamental in atragerea
fondurilor s-a dovedit redusa, sugerand necesitatea unei orientari mai accentuate spre acest
segment in viitor.

2, Introducere - Scopul raportului de evaluare

Prezenta evaluare face parte dintr-un demers obligatoriu al abordarii de dezvoltare
locald plasatd sub responsabilitatea comunitatii (DLRC/CLLD). Totusi, la un nivel mai
detaliat, utilitatea evaluarii depaseste acest cadrul procedural, devenind o modalitate de
analizd a contributiei GAL-ului la dezvoltarea locala. Evaluarea are un rol important
deoarece:

- ajuta la verificarea legaturii dintre directiile stabilite in Strategia de Dezvoltare Locala
si nevoile comunitatii;

- masoara progresul si gradul in care obiectivele au fost atinse;

- creeaza oportunitatea unei analize critice, necesare pentru a corecta si imbunatati
modul de lucru al GAL-ului;

- aduce argumente si dovezi clare privind rezultatele obtinute si impactul produs in
teritoriu;

- sustine utilizarea responsabild a fondurilor publice si valorifica potentialul metodei
LEADER de a genera transformari durabile si benefice pentru comunitati.

Toate aceste aspecte sustin relevanta si rolul esential al evaluarii in procesul de
dezvoltare locala. Evaluarea devine astfel mai mult decat un exercitiu procedural,
dovedindu-si relevanta practicA si dimensiunea educativi si informationald pentru
dezvoltarea teritoriala.



Obiectivul principal al evaludrii SDL. GAL Crisul Negru 2014-2020 a fost de a
determina in ce masura documentul strategic a fost conceput si aplicat intr-un mod coerent,
eficient si adaptat nevoilor reale ale teritoriului, urmarind trei aspecte relevante:

1. Coerenta strategiei - prin care atentia se va indrepta inspre identificarea unei
legdturi logice intre obiective, resurse si interventii, dar si intre actiunile programate,
rezultatele asteptate si efectele urmarite la nivel teritorial.

2. Eficacitatea interventiilor - importanta a fi analizata pentru a identifica contributia
interventiilor la atingerea obiectivelor propuse, precum si modul in care prin
actiunile intreprinse resursele disponibil au fost utilizate eficient.

3. Factori determinanti ai succesului si ai dificultatilor - prin care se va realiza o analiza
a elementele care au influentat pozitiv sau negativimplementarea strategiei, pentru a
evidentia obstacolele, oportunitatile si lectiile desprinse. Aceastd sectiune prezinta
importanta pentru a intelege ce a mers bine si ce poate fi imbunatatit in urmatoarele
perioade de programare si SDL-uri realizate.

Suplimentar, prin intermediul prezentei evaluari vor fi atinse subiecte importante
pentru intelegerea functionarii GAL-ului, deschiderea sa inspre aspecte ce tin de participare
si colaborare, precum si importanta metodei LEADER. In acest sens, se va viza misura in
care metoda LEADER a fundamentat capacitatea GAL de a asigura si genera implicarea
comunititii, cresterea nivelului de constientizare si disponibilitatea pentru colaborare la
nivel local, sub forma de parteneriate sau alte retele formale sau informale, implicit la nivelul
organelor de decizie si conduce GAL. Un alt aspect vizat se referd la flexibilitatea GAL-ului in
a-si adapta si revizui procesele administrative si operationale in functie de necesitatile reale
ale teritoriului precum si alte aspecte ce tin de procesele interne ale GAL si care au relevanta
asupra implementarii SDL. Totodata, se examineaza contributia acestor activitati la formarea
capitalului social si la sustinerea unui proces decizional participativ la nivel de GAL si
teritoriu.

Pe langa aspectele mentionate mai sus, o sectiune de intrebari si raspunsuri va fi
dedicata evaluarii valorii adaugate LEADER si modului in care abordarea LEADER a fost
integratd si utilizatd in cadrul SDL 2014-2020 a GAL Crisul Negru. In acest sens, trei
elemente ale abordarii LEADER au fost vizate spre analiza:

e Imbunititirea capitalului social si uman, exprimati prin cresterea increderii intre
actori, formarea de noi competente si abilitati, consolidarea retelelor formale si
informale, sporind capacitatea comunitatii de a se adapta si de a rezista schimbarilor;

e Imbunititirea guvernantei locale, prin implicarea directi a comunittii si a actorilor
locali in procesul decizional, prin rolul GAL-ului in guvernanta pe mai multe niveluri
si prin capacitatea acestuia de a gestiona fonduri publice si private;

e Rezultate imbunatitite ale proiectelor, datoritd unui efect de levier crescut, a unui
grad mai mare de sustenabilitate, a aparitiei unor promotori de proiecte noi si a
generarii de initiative mai inovative la nivel local.

Sintetizand, accentul va fi pus cu precadere pe consistenta si eficienta mecanismului
de implementare, precum si pe respectarea principiilor LEADER in implementarea SDL. O
atentie aparte este acordatd capacitatii GAL-ului de a promova colaborarea, precum si



asupra abordarii LEADER si a importantei acesteia pentru dezvoltarea teritoriului acoperit
de GAL.

3. Informatii generale privind SDL

3.1 Informatii despre GAL si activitatea GAL-ului

Informatii despre GAL

Teritoriul GAL-ului se afla in judetul Bihor si cuprinde comunele Capalna, Ceica,
Holod, Sambata, Uileacu de Beius. Localitatile GAL - Crisul Negru se afla la granita de vest a
Parcului National Apuseni, teritoriul GAL-ului avand o suprafata de 276,56 km 2, cu o
populatie de de 12.088 locuitori. Populatia inregistrata la recensamantul din 2021 sustine
scaderea populatie in acest teritoriu, fiind inregistrata o populatie de 10.985 de persoane.
Aceasta scadere este reflectata de evolutii negative ale populatiei in toate cele cinci comune
apartinitoare, indicand probleme legate de calitatea vietii si dorinta locuitorilor de a rimane
in teritoriu.

Teritoriul prezinta caracteristici comune si omogene celor 5 localitati in ceea ce
priveste demografia, mediul economic, social si cultural. GAL-ul are in componenta sa 5
parteneri publici (echivalentul celor 5 comune), 14 parteneri privati (peste jumatate firme cu
activitate agricola), 3 asociatii ale societatii civile si persoane fizice relevante care detin o
pondere de 4,35% din totalul membrilor parteneriatului. GAL Crisul Negru format din cele
cinci comune amintite mai sus nu a functionat ca si Grup de Actiune Locala in perioada de
programare 2007-2013, astfel incat abordarea LEADER a fost o abordare noua pe plan local
in perioada 2014-2020.

Din perspectiva Indicele de Dezvoltare Locala (IDUL), patru din cele cinci comune au
valori care denota faptul ca zona cuprinsad de GAL Crisul Negru este relativ o zona saraca.

Agricultura reprezinta o ramura importanta in cadrul GAL-ului in contextul in care
din suprafata totala a teritoriului 203,02 km2 este suprafata agricola totala (incluzand toate
categoriile de folosinta ale terenului) reprezentand aproximativ 73% din suprafata totala. In
concret, agricultura reprezinta 56% la nivelul structurii economiei locale. De altfel, sectorul
agricol are cea mai mare pondere a populatie ocupate, avand o medie de 64%.

3.2. Scurta descriere a SDL, a obiectivelor SDL, a activitatii GAL, a
masurilor si bugetului, inclusiv modificarile de SDL si evolutia
alocarii financiare ca urmare a realocarilor financiare,
bonusarilor, etc.

Strategia de Dezvoltare Locald a GAL Crisul Negru a fost elaborata pentru a raspunde
nevoilor sociale, economice, culturale ale teritoriului, in concordanta cu obiectivele specifice
asumate. Desi, pe parcursul implementarii strategiei au existat un total de opt masuri
operationale, fiecare orientatd spre o directie prioritara relevantd pentru comunitaitile
apartinatoare GAL, in urma modificarilor, varianta finala a SDL cuprinde sase masuri.



Obiectivele specifice care trebuie atinse prin aceasta strategie sunt:

1) sustinerea sectorului agricol prin atragerea tinerilor fermieri sa dezvolte exploatatii
agricole viabile prin ferme de familie

2) sustinerea sectorului agricol pentru a realiza lanturi scurte agro-alimentare de
comercialzare si gasirea unor forme asociative pentru valorificarea produselor

3) dezvoltarea activitatilor non-agricole folosind resurse locale, pentru a raspunde
abordarii LEADER privind caracterul inovativ al activitatilor intreprinse

4) dezvoltarea infrastructurii sociale la nivel local pentru a raspunde abordarii LEADER
privind caracterul inovativ al activitatilor intreprinse

5) dezvoltarea infrastructurii turistice si de patrimoniu la nivel local pentru a raspunde
abordarii LEADER privind caracterul inovativ al activitatilor intreprinse

Activitatea GAL-ului

Activitatea GAL-ului se leaga de scopul siu, si anume dezvoltarea zonei din care fac
parte cele 5 localitéti prin elaborarea si implementarea strategiilor de dezvoltare locald, prin
gestionarea fondurilor europene nerambursabile in sensul cresterii competitivitatii
sectorului agricol, a imbunatatirii mediului si spatiului rural si implicit a cresterii calitatii
vietii si diversificarii activitatilor economice din spatiul rural.

GAL Crisul Negru desfasoara diverse activitati, dar majoritatea converg inspre
sprijinirea scopului mentionat anterior. Astfel, prin activitatile realizate de GAL se numara
cele ce tin de animarea si informarea teritoriului - organizarea de consultari publice, sesiuni
de informare si animare, precum si cele ce tin de oferirea de sprijin tehnic pentru potentialii
beneficiari. De asemenea, GAL lanseaza si coordoneaza apelurile de selectie, garantand un
proces de evaluare corect si transparent, iar ulterior supravegheaza derularea proiectelor
finantate si urmareste atingerea rezultatelor asumate prin strategie.

Pentru fiecare masuri prevazuta in Strategia de Dezvoltare Locald a GAL Crisul Negru s-a
realizat o scurta descriere, dupa cum urmeaza:

Domeniu de

. ) Denumirea masurii Scurta descriere
Interventie

M1/1C. Formare
C profesionala

eliminati odata cu ultima modificare de SDL

Masura presupune formarea profesionald (cursuri
de formare profesionald) pentru atragerea
populatiei tinere cétre sectorul agricol, precum si
pentru locuitori din teritoriului GAL-ului care
activeazd 1n agricol in vederea imbunatatirii
cunostintelor privind tehnologiile de cultura si de
cresterea a animalelor in acord cu protejarea
mediului sau aspecte de fiscalitate sau atestarea
unui produs traditional propriu. Méasura a fost




2B

Mz2/2B.Sprijin pentru
exploatatiile agricole

Masura presupune alocarea unor sume forfetare
astfel incat exploatatiile agricole se poata dezvolta
si mai departe sa se dezvolte sectorul ,produselor
traditionale” La nivelul exploatatiei se pot realiza
atat activitati care sa contribuie la imbunatatirea
bazei materiale, printr-o extindere a suprafetei
cultivate, infiintarea de vii si livezi, dotare tehnica,
spatii de adapost pentru animale, cat si activitati
integrate, prin care produsele sa fie procesate si
valorificate direct de catre producator, asigurand
astfel un lant scurt agro-alimentar de
comercializare a acestora.

3A

M3/3A.Accesul la schema
de calitate privind
certificarea produselor

Masura presupune actiuni de tipul organizare de
actiuni de informare cu privire la formele
asociative, lanturi scurte agro-alimentare de
comercializare, scheme de calitate etc; organizarea
de vizite de studiu pentru fermierii din teritoriul
GAL Crisul Negru, la forme asociative de succes,
care reprezintd exemple de bune practici din tara;
realizarea unor materiale de
informare/didactice/ghiduri practice  pentru
fermieri, etc.M7/3A Sprijinirea formelor asociative

M7/3A Sprijinirea
formelor asociative

Masura presupune dezvoltarea unor lanturi scurte
de comercializare, forme asociative care sa faciliteze
desfacerea, distributia, gasirea unor solutii gen
sasigurarea cosului de livrare permanent” catre
consumatori sau oferirea unor ,abonamente”
pentru livrarea marfurilor.

M4/6A. Sprijinirea
diversificarii si crearea de
locuri de munca. Masura a
fost introdusa la
modificarea a patra a
SDL-ului.

Masura  presupune  dezvoltarea  sectorului
non-agricol de la nivelul comunitatilor pentru
cresterea locurilor de munca si inclusiv cresterea
cresterea numarului de pensiuni agroturistice si
sprijinirea dezvoltarii turistice a zonei.




6B

M5/6B. Investitii  in
infrastructuri sociala

Maisura consti in dezvoltarea infrastructurii sociale,
inclusiv medicala, educational sau de protejare a
categoriile defavorizate prin intermediul
investitiilor in infrastructura de tip hard.

M6/6B. Investitii  in
infrastructura turistica si
de patrimoniu

Masura vizeaza dezvoltarea infrastructurii turistice
si de patrimoniu, prin refacerea si/sau intretinerea
unor elemente de patrimoniu cultural, arhitectural,
religios, din zona, care prin vechimea lor au fost
afectate de expunerea in timp la factorii de mediu
sau prin imbunatitirea cdile de acces la aceste
obiective si vizibilitatea acestora, prin indicatori
pentru stabilirea traseelor citre obiective turistice
prezente in zona, locuri de odihna, marcaje, care sa

orienteze mai usor vizitatorii.

Evolutia bugetului alocat Strategiei de Dezvoltare Locala

Bugetul initial al SDL a insumat 1.191.890,26 euro, dintre care 953.512,26 euro au
fost orientati spre implementarea masurilor, iar restul de 238.378,00 euro au fost prevazuti
pentru cheltuieli de functionare si animare. In cadrul evaluirii s-a constatat insi o
neconcordanta: in sursele oficiale apare suma de 1.191.890,00 euro, ceea ce sugereaza
probleme legate de rotunjirea valorilor in documentele interne.

La momentul evaluarii finale, bugetul total a ajuns la 1.352.053,94 euro, din care
1.315.885,89 euro provin din fonduri FEADR, iar 36.168,05 euro din alocarea EURI. Din
acest total, 1.081.643,15 euro (din FEADR si EURI) au fost destinati masurilor din SDL, iar
270.410,79 euro au acoperit cheltuielile de functionare si animare.

Cresterea bugetului a fost generata de redistribuirea fondurilor in contextul perioadei
de tranzitie, realizata in august 2022 prin Modificarea 6, cand au fost alocate suplimentar:

e 123.995,57 euro din FEADR
e 36.168,05 euro din alocarea EURI

3.2.1. Evolutia si logica modificarilor SDL

De-a lungul perioadei de implementare, Strategia a trecut prin sapte modificari.
Principalele modificari au urmarit sa sporeasca claritatea si eficienta documentului, printr-o
mai buna adaptare a fiselor de masura. Procesul a inclus atat ajustarea si, in anumite situatii,
eliminarea unor masuri, cat si revizuirea planului financiar prin realocari intre masuri si prin



integrarea fondurilor suplimentare disponibile in cadrul perioadei de tranzitie FEADR si
EURLI. in cele ce urmeazi sunt sintetizate cele sapte modificiri efectuate.

Numarul modificarii Ce a vizat modificarea?

- modificarea capitolulul V - Descrierea masurilor, prin
1. Modificarea 1 (03.2018) realizarea de modificari asupra masurii M1/1C,
Mz2/2B, M4/6A, M5/6B, M6/B6.

- realocari financiare intre masuri,

- corectii de redactare la Capitolul V, M5/6B

- modificarea Capitolului VII - Descrierea Planului de
Actiune,

- modificarea Capitolului IX - Organizarea viitorului
GAL,

- modificarea Anexei nr. 8 la SDL - fisele de post.

2. Modificarea 2
(07.2018)

- corectarea unor erori materiale din cadrul SDL pentru
masurile M1/1C, M2/2B, M3/3A, M4/6A, M5.6B,
M6/6B,

- modificarea Capitolului V - Descrierea masurilor, a
fisei masuri M6/6B,

- introducerea unei noi masuri de finantare - M7/3A,

- modificarea Anexei 4 - Planul de finantare prin
realocari financiare intre masuri din prioritati diferite,
5) modificarea tipului de sprijin aferent masurii
M3/3A,

- modificarea Anexei 4 - Planul de finantare prin
realocdri intre masuri care contribuie la aceeasi
prioritate

3. Modificarea 3
(04.2019)

4. Modificarea 4

(02.2020) - modificarea fisei masurii M3/3A si M1/1C.

- modificarea Anexei 4 - Planul de finantare prin
5. Modificarea 5 (11.2021) majorarea alocarii financiare a masurii M5/6B, prin
realocarea de la masura M7/3A.

- modificarea Anexei 4 - Planul de finantare prin
actualizarea Anexei 4T - Planul de finantare tranzitie -
FEADR si completarea Anexei 4E - Planul de

6. Modificarea 6 finantare EURI, in baza distribuirii fondurilor

(08.2022) aferente perioadei de tranzitie (FEADR si EURI) si

modificare Anexei 4T prin realocarea sumelor de la

masura M7/3A catre M3/3A, respectiv de la M4/6A
catre M6/6B,




modificarea Capitolului V - Prezentarea masurilor,
astfel eliminarea fisei masurii M7/3A si modificarea
fiselor M3/3A, M4/6A, M5/6B si M6/6B,

modificarea Capitolului X - Planul de finantare al
strategiei prin includerea fondurilor repartizate
pentru perioada de tranzitie (FEADR + EURI).

7. Modificarea
(09.2023)

7

modificarea Anexei 4T - Planul de finantare - FEADR,
prin eliminarea masurii M1/1C si realocarea sumei de
la masura M1/1C la M6/6B, respectiv realocarea
sumei de la masura M5/6B la M6/6B,

modificarea Capitolului V - Prezentarea masurilor,
fiind realizate modificari pentru M3/44A, inclusiv
transferul indicatorului de monitorizare de la M1/1C
catre M3/3A si modificari pentru M5/6B,

modificarea Capitolului IV - Obiective, prioritati si
domenii de interventie avand in vedere eliminarea
masurii M1/1C,

modificarea Capitolului X - Planul de finantare al
strategiei, ca urmare a modificarii Anexei 4T.




Tabel 1. Evolutia evolutia alocarii financiare ca urmare a realocarilor financiare si a suplimentarii cu fondurile EURI si FEADR

Buget alocat (euro)
Masuri SDL . Modificarea | Modificarea | Modificarea i Modificarea | Modificarea | Modificarea
Initial Modificarea 4
1 2 3 5 6 7
M1/1C. Formare profesionala | 59.594,52 | 25.000,00 | 25.000,00 | 24.999,52 24.999,52 24.999,52 | 24.999,52 0,00
M2/2B.Sprijin pentru 2 2,58 | 2 00| 2 00 | 240.000,00 | 240.000,00 | 240.000,00 | 240.000,00 | 240.000,00
exploatatiile agricole 97.972,5 97.973, 97.973, 40. ) 40. ) 40. ) 40. ) 40. )
M3/3A. Accesul la schema de
calitate privind certificarea 59.594,52 | 59.595,00 | 59.595,00 | 15.000,00 15.000,00 15.000,00 | 30.000,00 | 30.000,00
produselor
M7/3A Sprijinirea formelor
. 15.000,00

asociative 0,00 0,00 0,00 81.350,65 81.350,65 0,00 0,00
M4/6A. Sprijinirea
diversificarii si crearea de
locuri de munca 178.783,55 | 178.784,00 | 178.784,00 | 200.000,00 | 200.000,00 | 200.000,00 | 187.500,00 | 187.500,00
M4/6A. Sprijinirea
diversificarii si crearea de
locuri de munca EURI 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 36.168,05 | 36.168,05
M5/6B. Investitii in
infrastructura sociala 238.378,06 | 238.378,00 | 314.121,00 | 314.121,06 314.121,06 | 380.471,71 | 423.118,85 | 399.607,35
M6/6B. Investitii in
infrastructura turistica si de
patrimoniu 119.189,03 | 153.784,00 | 78.041,00 78.041,03 78.041,03 78.041,03 | 139.856,73 | 188.367,75
TOTAL PROIECTE 053.512,26 | 953.514,00 | 953.514,00 | 953.512,26 | 953.512,26 | 953.512,26 [1.081.643,15|1.081.643,15

10



Functionare 238.378,00 | 238.378,00 | 238.378,06 | 238.378,06 | 238.378,06 | 238.378,06 | 270.410,79 | 270.410,79
1.191.890,2 | 1.191.892,0 1.352.053,9

TOTAL SDL 6 0 1.191.892,06 | 1.191.890,32 | 1.191.890,32 | 1.191.890,32 4 1.352.053,94
1.191.890,2 | 1.191.892,0 1.315.885,8

TOTAL FEADR 6 0 1.191.892,06 | 1.191.890,32 | 1.191.890,32 | 1.191.890,32 9 1.315.885,89

Sursa: date GAL Crisul Negru

Situatia prezentata in tabel ilustreaza modul in care bugetele masurilor din SDL GAL Crisul Negru s-au ajustat pe parcursul
implementarii, ca urmare a modificarilor de SDL, care au presupus redistribuirie resurselor intre masuri, precum si datorita introducerii
fondurilor suplimentare din tranzitia FEADR si EURI. La lansarea strategiei, bugetul destinat proiectelor era de 1.191.890,26 euro, suma care,
odatd cu Modificarea 6 (august 2022), a crescut la 1.352.053,94 euro. Cresterea a fost determinata de suplimentarea fondurilor FEADR cu
123.995,57 euro si de alocarea suplimentara de 36.168,05 euro prin EURI. Astfel, majorarea bugetara a fost posibild prin suplimentarea
fondurilor datorate perioadei de tranzitie.

Aceste ajustiri au generat noi valori aferente misurilor, evidentiate in tabel. In plus fati de cresterea globali a bugetului, pe parcursul
implementdrii au avut loc realocari interne, ceea ce a condus la suplimentarea unor masuri precum M4/6A, M5/6B si M6/6B. Cea mai vizibila
crestere se remarca la M5/6B, care a trecut de la 238.378,06 euro la 399.607,35 euro, semnaland un interes crescut pentru domeniul social in
teritoriu. In schimb, misurile M1/1C, M2/2B, M3/3A si M7/3A au inregistrat reduceri ale alocirilor, dintre care M1/1C a fost eliminatii complet
la Modificarea 7, iar M77/3A — desi introdusa ulterior — a fost retrasa prin Modificarea 6. M3/3A, M6/6B si M4/6A au urmat o traiectorie
oscilantd, cu atét cresteri, cat si scideri ale fondurilor pe parcursul implementirii. In ansamblu, ajustirile bugetare reflectd o redistribuire a
resurselor in functie de priorititile identificate pe parcursul implementarii, cu accent pe consolidarea domeniului social si pe adaptarea
masurilor la dinamica nevoilor locale.

Un aspect rezultat din evaluare se referd la neconcordante intre bugetul initial si bugetele rezultatele in urma Modificarilor 1 si 2 si
bugetul rezultat din sumele acordate fiecarei masuri. Astfel, in timp ce in documentele interne, valoarea totala a SDL indica 1.191.890,00 de
euro, aceleasi documente includea sumele mentionate in tabelul de mai sus, care genereaza valori totale ale SDL diferite.
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Grafica 1. Evolutia alocarii financiare aferente masurilor incluse in SDL
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Sursa: date GAL Crisul Negru

M1/1C. Formare profesionala

M2/2B.Sprijin pentru
exploatatiile agricole

M3/3A. Accesul la schema de
calitate privind certificarea
produselor

M1/1C. Formare profesionala

M7/3A Sprijinirea formelor
asociative

M4/6A. Sprijinirea diversificarii
si crearea de locuri de munca

M4/6A. Sprijinirea diversificarii
si crearea de locuri de munca
EURI

M5/6B. Investitii in infrastructura
sociala

M6/6B. Investitii in infrastructura
turistica si de patrimoniu

Graficul arata faptul ca atentia a fost acordata cu precadere masurilor care sprijina indeplinirea obiectivelor propuse in SDL referitoare
la dezvoltarea infrastructurii sociale la nivel local, precum si dezvoltarea infrastructurii turistice si de patrimoniu, avand in vedere cresterea

alocarilor financiare a masurilor M5/6B si M6/6B in cadrul ultimelor modificari de SDL.
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O atentie deosebita trebuie oferitd si masurii M4/6A care a inregistrat o crestere a
alocdrii, inclusiv prin adaugarea fondurilor EURI acestei masuri, sustinand obiectivul
referitor la dezvoltarea activitatilor non-agricole si sprijinind multiplicarea locurilor de
munca din teritoriu. Dintr-o alta perspectiva, desi doua dintre obiectivele specifice prevazute
in SDL sunt axate pe sectorul agricol, evolutia alocarilor financiare denota in realitate o
situatie dezavantajoasa pentru sprijinirea acestui sector agricol, avind in vederea
diminuarea resurselor alocate masurii M2/2B cu relevanta pentru sectorul agricol.

Pe parcursul implementarii SDL, masura M7/3A si M1/1C au fost eliminate, iar
fondurile aferente au fost redistribuite cétre alte masuri ale strategiei. Eliminarea celor doua
masuri a fost determinata in principal de neutilizarea fondurilor alocate, in conditiile in care
nu au fost depuse proiecte pentru acestea. In mod aparte, eliminarea masurii M7/3A a avut o
dubla justificare. Astfel dintr-o perspectiva fost justificata de lipsa unor initiative concrete
din partea fermierilor pentru promovarea formelor asociative, ceea ce a facut imposibila
implementarea ei. Dintr-o alta perspectiva,i tinand cont de interes relativ pentru depunerea
proiectelor in cadrul masurii M3/3A s-a considerat mai oportun eliminarea masurii M7/3A
si transferarea obiectivelor sale impreuna cu alocarile financiare catre M3/3A urmarindu-se
finantarea de proiecte integrate ce urmaresc atat promovarea formelor asociative, cat si
dezvoltarea schemelor de calitate pentru fermierii din teritoriu. Astfel s-a realizat o contopire
a celor doud masuri, in vederea cresterii interesului potentialilor beneficiari si alocarilor
fondurilor inspre o zona ce poate produce un impact integrat.

3.2.2. Apeluri de selectie si proiecte finantate

De-a lungul implementarii SDL, au fost organizate 30 de apeluri de selectie, prin care
s-au deschis oportunitati de finantare pentru diferite categorii de beneficiari - administratii
publice locale, antreprenori, ferme agricole, ONG-uri.

Procesul de selectie al GAL Crisul Negru s-a concretizat in contractarea a 25 de
proiecte, cu o valoare totald de 1.075.646,06 euro. Beneficiarii provin din trei sectoare

relevante pentru dezvoltarea teritoriului: sectorul public, societatea civila si mediul privat.

Tabel 2. Situatia proiectelor finantate

Solicitantul finantarii Nr. proiecte Dintre care in implementare Valoare (euro)
Societatea civila 1 0] 24.993,51
Sectorul privat neagricol 5 0] 223.668,05
Sectorul privat agricol 6 0 240.000,00
Sectorul public (APL) 13 1 586.984,50
Proiecte totale implementate 25 1 1.075.646,06

Sursa: date GAL Crisul Negru
Administratiile publice locale (sectorul public) a reprezentat principalul beneficiar al

fondurilor alocate prin intermediul GAL, atrigand cea mai mare parte a resurselor
financiare, acumuland 13 proiecte cu o valoare totala de 586.984,50 euro, dintre care unul
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este incd in derulare. Aceasta pozitionare evidentiaza faptul ca autoritatile locale au fost cele
mai active in atragerea de fonduri, obtinand atat cel mai mare numar de proiecte, cat si cea
mai ridicatd alocare financiari. In egald misur3, situatia identificatd demonstreazi interesul
autoritatilor locale in a face investitii necesare pentru comunitatilor lor in diverse domenii
precum servicii de baza sau infrastructura de agrement.

Societatea civila a avut o participare redusa, reusind sa implementeze un singur
proiect, in valoare de 24.993,51 euro, derulat de Fundatia Hesk/Eper Romania. Desi
ponderea sa in total este redusa (aproximativ 4%), proiectul a adus o contributie notabila, in
special prin sprijinirea formelor asociative si a competitivitatii in sectorul agricol. Aceasta
arata ca, desi numeric implicarea ONG-urilor este scidzuta, relevanta proiectului finantat
ramane importanta pentru dezvoltarea locala.

Sectorul privat a obtinut 11 proiecte in valoare cumulatd de 463.668,05 euro.
Distributia intre ramura agricol si non-agricola este relativ echilibrata: in zona non-agricola
au fost sprijinite cinci proiecte, in valoare de 223.668,05 euro, iar in agricultura sase
proiecte, totalizand 240.000,00 euro. Aceastd repartizare arata un interes dublu: pe de o
parte, sustinerea exploatatiilor agricole si modernizarea fermelor, iar pe de alta parte,
dezvoltarea initiativelor non-agricole, menite si diversifice economia locala si sa creeze noi
locuri de munca.

Grafica 2. Numarul proiectelor finantate in functie de sector
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Sursa: date GAL Crisul Negru
In ansamblu, structura beneficiarilor confirma faptul ci autorititile locale riman cel
mai activ actor in atragerea finantarilor, dar si ca sectorul privat a reusit sa valorifice
oportunititile pentru a sprijini atat agricultura, cit si afacerile non-agricole. In schimb,
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societatea civild, desi mai putin prezentd, a demonstrat ca poate aduce valoare adaugata in
domenii specifice.

Grafica 3. Distributia fondurilor in functie de sector

Societatea civila
2,3%

Sectorul privat
20,8%

Sectorul public (APL)

Sectorul privat agricol
22,3%

Sursa: date GAL Crisul Negru

Analiza proiectelor contractate evidentiazd o distributie relativ echilibratd intre
administratiile publice locale si actorii non-publici in ceea ce priveste accesarea si utilizarea
fondurilor, chiar daca sectorul public a beneficiat de sume mai consistente. Per ansamblu,
aceasta structura de alocare surprinde atat prioritatile asumate la nivel comunitar, cat si
gradul de interes si implicare al actorilor privati si civici in procesul de dezvoltare locala.
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4. Cadrul de evaluare si metodologia

4.1. Cadru de evaluare

Evaluarea Strategiei de Dezvoltare Locala a GAL Crisul Negru se raporteaza atat la contextul
mai larg al politicilor publice, cat si la dinamica sociala si economica a teritoriului. Aceasta
dubld ancorare — in reglementarile europene si nationale, pe de o parte, si in realitatile
locale, pe de alta parte — este esentiala pentru a intelege relevanta, eficienta si rezultatele
SDL.

Politici europene

Un prim reper il constituie Regulamentul FEADR nr. 1305/2013, care a fundamentat
politica de dezvoltare rurald pentru perioada 2014—2020. Acesta a stabilit directiile majore —
cresterea competitivitatii exploatatiilor agricole, dezvoltarea lanturilor scurte de
aprovizionare, protectia mediului si a resurselor naturale, diversificarea economiei si
promovarea incluziunii sociale. Totodatd, regulamentul a consacrat metoda LEADER ca
instrument obligatoriu, accentudnd rolul guvernantei participative si al implicarii
comunitatilor in luarea deciziilor.

Pe masura ce perioada de programare se apropia de final, a fost introdus Regulamentul
(UE) nr. 2020/2220, care a instituit mecanismul de tranzitie pentru anii 2021-2022.
Acesta a permis continuarea masurilor PNDR si a extins eligibilitatea angajamentelor pana la
sfarsitul anului 2022. Totodata, prin instrumentul EURI au fost alocate resurse
suplimentare pentru a raspunde efectelor pandemiei COVID-19. Pentru GAL-uri, inclusiv
Crisul Negru, tranzitia a insemnat atat acces la fonduri suplimentare, cat si oportunitatea de
a adapta proiectele la noile nevoi ale comunitatii. Din acest motiv, evaluarea SDL acopera
perioada extinsa, pana in 2025, cand proiectele au ajuns la finalizare.

Politici si documente nationale (PNDR/LEADER)
La nivel national, PNDR 2014—2020 a transpus cadrul european, incluzand masura 19 —
LEADER, destinata dezvoltarii locale conduse de comunitati.

sM 19.1 — Sprijin pregatitor: elaborarea strategiilor si consultarea comunitatilor;
sM 19.2 — Implementarea SDL: finantarea proiectelor selectate de GAL;

sM 19.3 — Cooperare: initiative interteritoriale si transnationale;

sM 19.4 — Functionare si animare: resurse pentru activitatea administrativa si
mobilizarea comunitatii.

Procesul de selectie a strategiilor (2016), coordonat de MADR, a validat relevanta
propunerilor formulate de GAL-uri si a stabilit criteriile de calitate si coerentd. Ulterior,
rapoartele anuale de progres ale PNDR (2014—2023) au oferit o imagine generala
asupra absorbtiei fondurilor si a provocdrilor intdmpinate, constituind un punct de
comparatie pentru analiza GAL Crisul Negru. Prin deciziile nationale privind tranzitia, s-a
permis ca proiectele contractate sa fie implementate pana la 31 decembrie 2025, ceea ce
explica de ce, la momentul evaluarii, inca existau proiecte in derulare in comunele Holod si
Sambata.
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Tendinte socio-economice

Strategia a fost influentatd de schimbarile sociale si economice ale ultimului deceniu.
Populatia teritoriului a scazut de la 12.088 locuitori (2011) la 10.985 (2021). La nivel
macroeconomic, Romania a trecut printr-o perioada de deflatie (2015—2016), urmata de o
crestere constanta a inflatiei (2017—2020), ceea ce a afectat direct costurile proiectelor de
investitii.

La nivel european, Raportul Curtii de Conturi Europene (2022) a subliniat ca metoda
LEADER are capacitatea de a mobiliza comunitatile locale, dar valoarea adaugata este dificil
de cuantificat, fie ca este vorba despre capital social, inovatie sau guvernanta. Aceeasi
provocare se regaseste si in cazul GAL Crisul Negru: implicarea actorilor locali este vizibila si
activa, dar transformarea acesteia in rezultate masurabile raimane complexa.

In ansamblu, cadrul de evaluare arati ci SDL este rezultatul unei interactiuni intre politicile
europene, transpunerea nationald prin PNDR si realitétile teritoriale — periurbanizarea,
diversitatea sociald si vulnerabilitdtile comunitatilor. Evaluarea urmareste nu doar gradul de
implementare, ci si capacitatea strategiei de a raspunde acestor politici si provocari reale.

4.2. Metodologia de evaluare

Metodologia aplicatd combind analiza documentard, instrumentele de auto-evaluare si
consultarea actorilor locali, printr-o abordare triangulata, care integreazid metode
cantitative si calitative, pentru a asigura obiectivitate si relevanta.

Principii de baza

Independenta si impartialitate: utilizarea surselor variate si a metodelor mixte;
Participare si incluziune: implicarea membrilor GAL si a beneficiarilor;
Transparenta si trasabilitate: documentarea clara a surselor si a procedurilor;
Invdtare continud: valorificarea rezultatelor ca resursi pentru imbunititirea
proceselor si a viitoarelor programe.

Metode utilizate

e Analiza documentara: examinarea datelor de monitorizare si raportare, completata
cu informatii de context;

e Auto-evaluarea GAL: exercitiu realizat de structurile decizionale, personalul tehnic si
parteneri, pentru identificarea schimbarilor si lectiilor invatate;

e Chestionar: aplicat online beneficiarilor, pentru colectarea de date cantitative si
calitative privind relevanta SDL si calitatea sprijinului GAL. Au fost primite 14
raspunsuri (din 17 beneficiari), inclusiv din partea tuturor celor cinci administratii
locale.
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4.3. Temele de evaluare

Tinand cont de obiectivele principale si suplimentare ale evaluarii SDL GAL Crisul Negru au fost vizate urmatoare teme de evaluare,
aferente obiectivelor prevazute in SDL, pe de o parte, si referitoare la valoarea la abordarea LEADER, pe de o alta parte. In baza acestor teme se
vor oferi raspunsurile la intrebarile de evaluare in urma analizarii datelor colectate si se vor formula principalele concluzii si recomandari ale
evaluarii.

4.3.1. Coerenta strategiei

Se va examina gradul de coerenta al strategiei, respectiv daci exista o legatura logica intre obiective, resurse si interventii, dar si intre
actiunile programate, rezultatele asteptate si efectele urmarite la nivel teritorial

TEMA DE EVALUARE 1: Obiectiv 1 prevazut in Strategia de Dezvoltare Locala: sustinerea sectorului agricol prin
atragerea tinerilor fermieri sa dezvolte exploatatii agricole viabile prin ferme de familie

Criterii de evaluare Intrebari de evaluare Indicatori Metodologia de colectare date
Coerenta interventiilor cu 1. In ce masura a sprijinit - Analiza documentara: fiesi
obiectivele de sustinere a strategia activitatea in e Numarul de de masura M2, rapoarte
sectorul agricol prin sectorul agricol din teritoriu? microintreprinderi agricole SDL, date AFIR.
atragerea tinerilor si sprijinite (M2/6B)Modul de - Chestionar beneficiari:
dezvoltarea fermelor de sprijinire a sectiunea AGRICOL.
familie fermelor/beneficiarilor
(chestionar A.1. sectiune
.. agricol).
2. Care este gradul de implicare 5 ) . .
. . . . e Pondere tineri <35 ani
al tinerilor si femeilor in e e .
g e implicati (chestionar G.2).
activitatile sprijinite? .. .
e Pondere femei implicate
(chestionar G.3).
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TEMA DE EVALUARE 2: Obiectiv 2 prevazut in Strategia de Dezvoltare Locala:sustinerea sectorului agricol pentru a
realiza lanturi scurte agro-alimentare de comercialzare si gasirea unor forme asociative pentru valorificarea produselor

Criterii de evaluare

Intrebari de evaluare

Indicatori

Metodologia de colectare date

Coerenta interventiilor cu
obiectivele care vizeaza
sustinerea sectorului
agricol pentru
comercializare si
asociativitate

1.

In ce masura au fost create si
consolidate parteneriate
locale?

2. Cum s-a reflectat sprijinul

GAL 1n comercializarea
produselor fermelor?

Tipuri de parteneriate locale
dezvoltate (chestionar G.4).

Principalii clienti ai fermelor
dupa implementarea
proiectului (G.1.)

Obtinerea unor produse mai
bune si pierderi mai putine
(A.1. sectiunea Agricol)

Chestionar beneficiari:
sectiunea AGRICOL.

TEMA DE EVALUARE 3: Obiectiv 3 prevazut in Strategia de Dezvoltare Locala: dezvoltarea activitatilor non-agricole
folosind resurse locale, pentru a raspunde abordarii LEADER privind caracterul inovativ al activitatilor intreprinse

Criterii de evaluare

Intrebari de evaluare

Indicatori

Metodologia de colectare date

Coerenta interventiilor cu
obiectivele referitoare la
dezvoltarea zonei
non-agricole

1.

In ce masura proiectele
finantate au contribuit la
lansarea de noi afaceri sau
diversificarea celor existente?

Cum s-a reflectat sprijinul
GAL in performanta
economica (cifra de afaceri,

Numar microintreprinderi
sprijinite (M4/6A).
Situatia initiala a firmelor
(chestionar A.1—A.2).
Evolutia cifrei de afaceri,
profitului si numarului de
angajati (date financiare +

Analiza documentara: fisa
de masura M4, rapoarte
SDL, date AFIR.
Chestionar beneficiari:
sectiuni NEAGRICOL.
Analiza financiara:
evolutie cifra de
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profit, locuri de munca)?

3. Care este gradul de implicare
al tinerilor si femeilor in
activitatile sprijinite?

4. Ince misuri au fost create si
consolidate parteneriate
locale?

monitorizare).
Pondere tineri <35 ani implicati
(chestionar G.2).

e Pondere femei implicate
(chestionar G.3).

e Tipuri de parteneriate locale
dezvoltate (chestionar G.4).

afaceri/profit/angajati
(ANAF/Mfinante.ro).

TEMA DE EVALUARE 4: Obiectiv 4 prevazut in Strategia de Dezvoltare Locala: dezvoltarea infrastructurii sociale la nivel
local pentru a raspunde abordarii LEADER privind caracterul inovativ al activitatilor intreprinse

Criterii de evaluare

Intrebari de evaluare

Indicatori

Metodologia de colectare date

Coerenta interventiilor cu
obiectivele de dezvoltare
a infrastructurii sociale

1. In ce masura a stimulat
strategia investitiile in
infrastructura sociala?

2. Ince misuri dotirile si
infrastructura create prin
proiecte sunt utilizate si
contribuie la imbunatatirea
serviciilor locale?

3. In ce masura investitiile au
redus disparitatile
intra-teritoriale?

e Numar proiecte implementate
in infrastructura sociala
(M5/6B).

e Nivel de utilizare a dotérilor
(chestionar Comune A.1).

e Valoarea investitiilor raportata
la populatia comunelor
(monitorizare SDL).

e Distributia proiectelor in sate
resedinta vs. sate apartinatoare
(analiza tabele SDL).

- Analizd documentara: fise
masuri M5; rapoarte GAL;
date demografice.

- Chestionar beneficiari:
sectiunea Comune.

- Vizite de teren: verificarea
gradului de utilizare a
dotarilor si spatiilor.
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TEMA DE EVALUARE 5: Obiectiv 5 prevazut in Strategia de Dezvoltare Locala: dezvoltarea infrastructurii turistice si de
patrimoniu la nivel local pentru a raspunde abordarii LEADER privind caracterul inovativ al activitatilor intreprinse

Criterii de evaluare

Intrebari de evaluare

Indicatori

Metodologia de colectare date

Coerenta interventiilor cu
obiectivele de dezvoltare
a infrastructurii turistice
si de patrimoniu

1. In ce masura proiectele au
contribuit la dezvoltarea
infrastructurii turistice si
valorificarea patrimoniului?

2. Care este impactul
investitiilor in turism si
agrement asupra vizibilitatii
teritoriului GAL?

Numar proiecte finantate in
domeniul turismului si
patrimoniului (M6/6B)

Gradul de utilizare a spatiilor
culturale si de agrement pentru
identitate locala (chestionar).
Vizibilitate externa a
teritoriului

- Analizd documentara:
masura M8/6B
- Chestionar beneficiari

4.3.2. Evaluarea valorii adaugate generate de LEADER

Aceasta parte a evaludrii se concentreazd pe modul in care aplicarea integratd a metodei LEADER a contribuit la crearea de valoare

adaugata in Strategia de Dezvoltare Locala a GAL Crisul Negru.

TEMA DE EVALUARE 5: Valoarea adaugata generata de implementarea abordarii LEADER

Criterii de evaluare

Intrebari de evaluare

Indicatori

Metodologia de colectare date

Imbunititirea capitalului social si
uman, exprimata prin cresterea
Increderii intre actori, formarea
de noi competente si abilitati,
consolidarea retelelor formale si
informale, sporind capacitatea

1. Cum a contribuit GAL
Crisul Negru la cresterea
increderii si colaborarii
intre actorii locali?

2. In ce misuri activititile
SDL au generat noi
competente si abilitati?

3. Cum s-au consolidat

- Numar participanti la
sesiuni de instruire,
informare si animare
organizate de GAL.

- Competente si abilitati
generate (exemple de
activitati de instruire)

- Exemple de colaborari

- Analiza documentara
(rapoarte de animare,
activitati GAL).

- Chestionar beneficiari —
intrebari privind
parteneriate si incredere.
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comunititii de a se adapta si de a
rezista schimbarilor;

retelele formale si
informale prin proiectele
implementate?

In ce misurd comunitatea
este mai capabila sa se
adapteze si sa raspunda
schimbarilor?

generate prin SDL (retele,
grupuri tematice, initiative
comune).

Tipul de investitii
realizate, utilizarea lor si
modul in care au raspuns
nevoile comunitatii

Imbunatitirea guvernantei locale,
prin implicarea directa a
comunitatii si a actorilor locali in
procesul decizional, prin rolul
GAL-ului in guvernanta pe mai
multe niveluri si prin capacitatea
acestuia de a gestiona fonduri
publice si private;

In ce misurd metoda
LEADER a asigurat o
participare mai larga si
mai reprezentativa a
actorilor locali la procesul
decizional?

Cum s-au aplicat
principiile guvernantei pe
mai multe niveluri (local —
regional — national —
european)?

Care este capacitatea GAL
Crisul Negru de a gestiona
fonduri publice si private
intr-un mod transparent si
eficient?

Ponderea partenerilor
privati si ai societatii civile
in structurile decizionale
GAL.

Numar de consultari
publice, sesiuni de
animare si implicare
comunitara organizate.
Gradul de participare la
intalnirile GAL /numar de
activitati de animare si
informare

Nivelul de eficienta al
proceselor (selectia
proiectelor).

Initiative in care GAL a
colaborat cu alte niveluri
institutionale (ADR,
MADR, alte GAL-uri).
Evolutia executiei
bugetare

Analiza documentara
(statut GAL, componenta
parteneriatului, procese de
selectie).

Rapoarte interne privind
functionarea GAL.
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Rezultate imbunatitite ale
proiectelor, datorita unui efect de
levier crescut, a unui grad mai
mare de sustenabilitate, a
aparitiei unor promotori de
proiecte noi si a generarii de
initiative mai inovative la nivel
local.

Cum a contribuit
abordarea LEADER la
obtinerea unor rezultate
mai bune comparativ cu
alte programe clasice de
finantare?

In ce misuri proiectele
finantate prin SDL sunt
sustenabile dupa
finalizarea sprijinului?
Care este efectul de levier
al finantarilor GAL
(resurse private atrase,
colaborari externe,
extinderea proiectelor)?

Perceptia beneficiarilor
asupra abordarii LEADER
Perceptia beneficiarilor cu
privire la sustenabilitate
Numar promotori noi
(firme/ONG-uri/initiative)
care au accesat pentru
prima data finantari prin
GAL.

Gradul de
cofinantare/atragere de
resurse complementare
(raport intre finantare
GAL si contributii
private/surse externe).
Perceptia beneficiarilor
privind valoarea adaugata
a finantarii prin GAL fata
de alte programe.

Analiza documentara
(rapoarte SDL, fise
proiecte).

Monitorizare
post-implementare
(sustenabilitatea
proiectelor dupa 1—3 ani).
Chestionar
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5. Analiza de ansamblu a eficacitatii SDL

5.1. Eficacitatea financiara a masurilor la nivel de SDL

Tabel 3. Eficacitatea financiara a masurilor la nivel de SDL

Buget alocat la Plati efectuate raportat la bugetul initial Eficacitate
Masuri SDL Buget alocat initial | momentul evaluarii alocat financiara
M1/1C 59.594,52 0,00 0,00 0,00%
Mz2/2B 297.972,58 240.000,00 240.000,00 100,00%
M3/3A 59.594,52 30.000,00 24.993,51 83,31%
M7/3A 0,00 0,00 0,00 0,00%
M4/6A 178.783,55 187.500,00 187.500,00 100,00%
M4/6A EURI 0,00 36.168,05 36.168,05 100,00%
M5/6B 238.378,06 399.607,35 399.360,53 99,94%
M6/6B 119.189,03 188.367,75 130.862,97" 69,47%
TOTAL 953.512,26 1.081.643,15 1.018.885,06 94,20%

Sursa: date GAL Crisul Negru

Per ansamblu, tabelul de mai sus aratd ci eficacitatea financiara a masurilor este ridicata (mai putin in cazul M1/1C si M7/3A), deoarece
platile efectuate au trecut de pragul de 50% din alocarile totale, iar sumele contractate sunt la un nivel similar sau chiar mai mare decat alocarea
financiara prevazuta. Cele doua exceptii surprind o eficacitate de 0% ca urmare a eliminarii lor din cadrul SDL. In schimb, trei masuri — M2/2B,

' la momentul evaluarii, m&sura M6/6B mai avea 1 proiect in implementare
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M4/6A si M4/6A EURI - au atins integral eficacitatea financiara. Aceste aspecte denotad capacitatea GAL de a mobiliza, intr-o masura
semnificativa, eficient resursele disponibile.

Dintr-o alta perspectiva, masurile M6/6B si M3/3A au o eficacitate financiara peste 50%, ceea ce indica o eficacitate ridicatd, insa sunt
departe de atingerea eficacitatii de 100% . Acest aspect este cauzat la M3/3A de faptul ca nu a fost decontata toata valoarea contractata, iar la
M6/6B proiectul privind amenajare loc de joaca pentru copii localitatea Holod, comuna Holod, se afla inca in implementare.

5.2 Eficacitatea SDL, la nivel de domeniu de interventie

Tabel 4. Eficacitatea SDL, la nivel de domeniu de interventie

Domenii de Valoare asumaté/indicator
. . |Indicatori asumat Valoare realizata | Eficacitate
interventie SDL FINAL
2B Numarul de exploatatii agricole/beneficiari sprijiniti 6 4 66,667%
Numairul de exploatatiilor agricole care primesc
sprijin pentru participarea la schemele de calitate, la 8 4 50,000%
3A pietele locale si la circuitele de aprovizionare scurte
Numarul total al participantilor instruiti 100 0 0,000%
6A Locuri de munci create 10 10 100,000%
Cheltuieli publice totale EURI €36.168,05 €0,00 0,000%
Populatia neta care beneficiaza de
p. ey . . 6.000 17.628 293,800%
servicii/infrastructura imbunatatite
6B
Numarul obiectivelor de patrimoniu cultural care au o
. . cee e . . 3 o 4 0 0,000%
beneficiat de sprijin financiar prin aceasta masura

Sursa: date GAL Crisul Negru
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Conform datelor din tabel, situatia indicatorilor poate fi grupata in trei categorii: (1)
indicatori deja indepliniti sau chiar depasiti fatd de tintele asumate care determina
eficacitatea (potentiald) ridicata, (2) indicatori ,nereusiti”, fara posibilitatea de recuperare,
intrucat proiectele asociate s-au incheiat - care indica o eficacitate (potentiald) redusa si (3)
indicatori aflati in progres, in cazul carora eficacitatea lor depinde de proiecte aflate inca in
desfasurare, caz in care este vorba de o eficacitate (potentiald) medie.

Indicatorii care au fost atinsi sau au depasit obiectivele asumate reflecta o eficacitate
(potentiala) ridicata, categorie unde sunt incadrati indicatori din domeniile de interventie 6A
si 6B. In cazul acestor domenii, cite un indicator a ajuns la valoarea stabiliti sau a depisit-o.
In schimb, domeniile 2B si 3A au inregistrat o eficacitate (potentiali) scizutd, deoarece
tintele propuse nu au fost atinse, iar proiectele aferente au fost deja finalizate, eliminand
posibilitatea de recuperare. In domeniul 64, indicatorul ,cheltuieli publice totale EURI”
poate fi incadrat la o eficacitate (potentiald) redusd, avand in vedere ca proiectul
corespunzator este finalizat si nu exista sanse reale de a atinge valoarea financiara prevazuta.
Pentru domeniul 6B, indicatorul privind ,numarul obiectivelor de patrimoniu cultural care
au beneficiat de sprijin financiar prin masura” atinse are o eficacitate de 0%, intrucat
proiectele incheiate nu au generat efectele asteptate asupra patrimoniului cultural.

6. Raspuns la intrebarile de evaluare

6.1. Coerenta strategiei

Se va examina gradul de coerenti al strategiei, respectiv daca exista o legatura logica
intre obiective, resurse si interventii, dar si intre actiunile programate, rezultatele asteptate si
efectele urmarite la nivel teritorial.

TEMA DE EVALUARE 1

Obiectiv 1 prevazut in Strategia de Dezvoltare Locala: sustinerea sectorului agricol prin
atragerea tinerilor fermieri sa dezvolte exploatatii agricole viabile prin ferme de familie

1.1. Coerenta interventiilor cu obiectivele de sustinere a sectorul agricol prin atragerea
tinerilor si dezvoltarea fermelor de familie.

1. In ce maisuri a sprijinit strategia activitatea in sectorul agricol din
teritoriu?

Cei sase solicitanti organizati sub forma de PFA sau intreprindere individuald din
cadrul sectorul privat agricol au beneficiat de sprijin prin prin intermediul masurii M2/2B -
Sprijin pentru exploatatiile agricole. Cele 6 proiecte finantate au vizat achizitionarea de
echipamente si utilaje pentru ferme, comercializarea produselor, cresterea suprafetei
exploatatiilor, sprijinind astfel modernizarea si cresterea competitivitatii sectorului agricol
local.
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Raspunsurile la chestionar (A.1) aratd ca sprijinul financiar oferit de GAL a
determinat pe de o parte debutul tinerilor fermieri in sectorul agricol, iar pe de o alta parte
sprijinirea activitatii acestora in vederea unei mai bune productivitati in cadrul fermelor
deschise prin intermediul finantarii. Proiectele solicitantilor au sprijinit in mare masura:

inceperea efectiva a activitatii agricole (inclusiv in cazul tinerilor fermieri)

e reducerea timpului si muncii depuse in ferma
e obtinerea unor produse mai bune (culturi mai bune sau animale mai bine ingrijite)
e includerea utilajelor proprii intr-o proportie semnificativa in activitatea fermei si

reducerea dependentei de utilajele si fortele altor persoane.
e cresterea productivitatii prin cultivarea unei suprafete de teren mai mare si in timpi
mai redusi.

Un element esential a fost sprijinirea tinerilor fermieri, pentru care aceasta masura a
reprezentat o adevarata rampa de lansare in sectorul agricol. Posibilitatea de a-si deschide
sau dezvolta propria ferma, utilizand echipamente moderne si resurse adaptate nevoilor
actuale, a determinat o crestere a atractivitatii agriculturii ca optiune profesionala pentru
noile generatii. Astfel, SDL s-a dovedit a fi nu doar un instrument financiar, ci si un factor
catalizator pentru introducerea tinerilor fermieri si, inclusiv, dezvoltarea fermelor de familie.

2. Care este gradul de implicare al tinerilor si femeilor in activitatile
sprijinite?

Datele din chestionar (G.2, G.3) aratd ca sprijinul acordat prin SDL a contribuit,
intr-o anumitd masurd, la implicarea femeilor si a tinerilor sub 35 de ani in fermele
finantate. In cazul tinerilor, dintre cei cinci beneficiari respondenti, doar doui ferme includ
tineri: fie ca administratori sau asociati unici, fie ca angajati in activitati de executie, fara
responsabilititi decizionale. In cazul celorlaltor trei ferme, nu existi implicati tineri sub 35
de ani. Aparitia tinerilor in calitate de angajati in activitati de executie arata ca sprijinul a
contribuit la integrarea lor pe piata muncii, dar fara a genera o reinnoire generationala la
nivel decizional sau antreprenorial. In contrast, participarea femeilor este mult mai vizibila.
O parte semnificativa dintre fermele sprijinite au femei in actionariat sau angajate in
activititi de executie, cu exceptia unei singure ferme unde nu exista implicare feminina.
Aceasta prezentd confirma alinierea SDL la respectarea egalititii de sanse si arata ca
finantarile au stimulat participarea femeilor atat in procesele decizionale, cat si la nivel
operational.

In ansamblu, SDL a avut un impact evident in consolidarea rolului femeilor in
sectorul agricol si, intr-o masura mai redusa, a sprijinit integrarea tinerilor, oferindu-le
oportunitati profesionale, chiar daca fara o schimbare majora in structurile de decizie.
Implicarea limitata a tinerilor in roluri de decizie evidentiaza o vulnerabilitate in privinta
reinnoirii generationale si sugereaza necesitatea unor masuri suplimentare dedicate tinerilor
antreprenori.

TEMA DE EVALUARE 2
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Obiectiv 2 prevazut in Strategia de Dezvoltare Locala: sustinerea sectorului agricol pentru a
realiza lanturi scurte agro-alimentare de comercialzare si gasirea unor forme asociative
pentru valorificarea produselor

2.1. Coerenta interventiilor cu obiectivele care vizeazd sustinerea sectorului agricol pentru
comercializare si asociativitate

1. In ce misuri au fost create si consolidate parteneriate locale?

In ciuda eliminirii masurii M7/3A care viza in mod direct sprijinirea formelor
asociative, rezultatele evaluirii arata ca sprijinul acordat prin SDL a avut un efect concret
asupra asupra credrii si stimuldrii unor parteneriatelor locale in vederea achizitionarii
materiei prime si valorificirii produselor fermei prin desfacere. In acest sens, datele din
chestionar (G.4) indica existenta unor parteneriate punctuale, in special in domeniul
aproviziondrii cu materii prime si al desfaceri locale. Beneficiarii raporteaza colaborari prin
care cumpara de la alte firme din teritoriu sau vand produse si servicii catre companii,
institutii sau organizatii locale. Aceste legaturi contribuie la intarirea economiei locale prin
mentinerea fluxurilor economice in interiorul comunitatii. Totusi, exista si doua ferme care
au declarat lipsa parteneriatelor locale. In plus, nu au fost identificate parteneriate de
complexitate mai ridicata. Beneficiarii nu raporteaza initiative comune de dezvoltare a unor
produse sau servicii integrate, partajarea unor resurse precum echipamente sau spatii, ori
campanii colective de promovare si marketing. Aceasta arata ca nivelul de colaborare raméane
mai degraba tranzactional si functional, fara a atinge potentialul maxim al parteneriatelor
locale ca motor de inovare si competitivitate/

In concluzie, SDL a contribuit la stimularea unor forme de colaborare economici de
baza intre actori locali. Totusi, pentru urmatoarea etapa este necesara sustinerea unor
parteneriate mai complexe si inovative, care sa depaseasca schimburile comerciale simple si
sd duca la crearea unor lanturi de valoare integrate la nivel local.

O contributie in vederea crearii de lanturi de valoare la nivel local a venit din partea
Fundatiei Hesk/Eper Romania, care in cadrul masurii M3/3A - Accesul la schema de calitate
privind certificarea produselor a derulat un proiect destinat fermierilor din teritoriul GAL in
vederea stimuldrii aparitiei si dezvoltarii unor modele sustenabile de integrare a produselor
locale pe piata.

2. Cum s-a reflectat sprijinul GAL in comercializarea produselor
fermelor?

In baza datelor din chestionar (A.1. si G.1.), sprijinul a avut un impact direct asupra
produselor si comercializirii produselor fermelor. In acest sens, in mare misuri proiectul a
determinat o situatie avantajoasa pentru beneficiari finantarii din perspectiva produselor,
culturilor sau animalelor din cadrul fermelor, intrucat a dus la obtinerea unor produse mai
bune sau la reducerea pierderilor (la recoltd, la hranirea animalelor sau la depozitare).

Dintr-o alta perspectiva, dupa implementarea proiectelor, sprijinul oferit s-a reflectat
in comercializarea produselor. Astfel, in egala masura clientii fermelor sunt atat din
comunitatea locala din satul/comuna in care ferma isi desfasoara activitatea, cat si din
comunele si orasele invecinate. Limitarea aceasta la zona invecinata fermei determina pe de
o parte o concentrare a beneficiilor la nivel local, iar pe de o parta parte determina o limitare
a pietei de desfacere si, implicit, a potentialului de crestere a veniturilor fermierilor, ceea ce
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sugereaza necesitatea unor actiuni suplimentare de sprijin pentru diversificarea canalelor de
comercializare si pentru facilitarea accesului pe piete mai largi.

In concluzie, sprijinul financiar acordat a generat rezultate semnificative atat in ceea
ce priveste calitatea si siguranta produselor, cat si in ceea ce priveste valorificarea acestora pe
piata. Totusi, dacd in etapa actuala fermele finantate isi comercializeaza productia
preponderent in cadrul comunitatilor locale si in zonele limitrofe, pe termen mediu si lung
este necesara o orientare strategica spre diversificarea pietelor si extinderea canalelor de
distributie, pentru a asigura o dezvoltare durabila si o competitivitate crescuta a sectorului
agricol.

TEMA DE EVALUARE 3

Obiectiv 3 prevazut in Strategia de Dezvoltare Locala: dezvoltarea activitatilor non-agricole
folosind resurse locale, pentru a raspunde abordarii LEADER privind caracterul inovativ al
activitatilor intreprinse

3.1. Coerenta interventiilor cu obiectivele referitoare la dezvoltarea zonei non-agricole

1. In ce masura proiectele finantate au contribuit la lansarea de noi afaceri
sau diversificarea celor existente?

In sectorul privat non-agricol, sprijinul a fost acordat prin masura M4/6A (inclusiv
EURI) - ,Sprijinirea diversificarii si crearea de locuri de munca”. Au fost finantate cinci
proiecte, fiecare apartinand cate unui beneficiar, care au vizat in principal dotarea si
modernizarea afacerilor. Printre acestea se numara investitii precum echipamente pentru
desfasurarea activitatilor economice, dotarea unei vulcaniziri auto sau modernizarea
cladirilor unor firme deja existente.

Analiza raspunsurilor la chestionar (A.1—A.2) arata ca impactul principal al
sprijinului GAL a fost crearea de afaceri non-agricole noi, intrucat majoritatea beneficiarilor
au debutat economic in acest sector, iar doar un caz a vizat extinderea unei activitati
preexistente. Fiecare beneficiar a avut o situatie anterioara si implicit o motivatie unica de
accesare a finantarii si activarii in sectorul de afaceri, dupa cum urmeaza:

oportunitatea oferitd de finantarea GAL,

e transformarea unui hobby intr-o afacere,
e schimbarea domeniului de activitate,
e revenirea din strainitate si valorificarea oportunitatii de a deschide o afacere.

Astfel, SDL a sprijinit lansarea de noi afaceri si asigurarea necesarului pentru
derularea activitatilor economice prin faptul ca proiectele au presupus in principal
achizitionare de echipamente. Ajustarea bugetara aferentd masurii M4/6A si suplimentarea
prin fondurile EURI — care a facut posibild finantarea unui proiect suplimentar — confirma
coerenta dintre obiectivele strategice privind dezvoltarea sectorului non-agricol si nevoile
reale identificate in teritoriu.

2. Cum s-a reflectat sprijinul GAL in performanta economica (cifra de
afaceri, profit, locuri de munca)?
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Este important de precizat ca analiza performantei economice nu a inclus PFA-urile
si L.I.-urile, deoarece pentru aceste entitati nu au fost disponibile date financiare.

Analiza situatiei economice a firmelor evidentiaza faptul ca in timp ce impactul
asupra locurilor de munca create ramane limitat, performanta economica (evolutia cifrei de
afaceri si a profitului) inregistrata confirma alinierea cu obiectivele SDL referitoare la
sprijinirea sectorului non-agricol si relevanta sprijinului acordat.

La nivel agregat, se observa o crestere constantd a cifrei de afaceri pana in 2021,
urmata de o contractie abruptd in 2022 si o relansare ulterioara. Varfurile inregistrate in
2021 si 2024 confirma efectele pozitive ale finantarilor asupra consolidarii intreprinderilor
locale, desi rezultatele nu sunt uniforme. Evolutia difera semnificativ intre firme: unele au
avut o dezvoltare rapida si sustenabild, in timp ce altele au intdmpinat dificultati in
mentinerea rezultatelor.

Un exemplu particular este firma F1 Sound SRL, care nu a inregistrat venituri in anul
lansarii proiectului (2019), contractul fiind ulterior reziliat din motive independente de
managementul firmei. In schimb, companii precum S.S.N. Nicor SRL si Segab Agro SRL au
demonstrat o scalare rapida in primii ani de finantare, atingand niveluri ridicate ale cifrei de
afaceri in primii ani, devenind principalii generatori de venituri dintre firmele beneficiare
analizate (SRL-uri). Totusi, aceasta concentrare pe cateva firme ridica si un risc de
dependenta excesiva la nivel teritorial.

Un alt caz relevant este LazCarl SRL, care a pornit fara activitate economica, dar a
reusit sd atingd aproape 25.000 lei incd din primul an de implementare. Spre deosebire de
alte firme, doar S.S.N. Nicor SRL a reusit sa mentina constanta cifra de afaceri dupa debutul
proiectului. In acelasi timp, s-a conturat si fenomenul ,boom & bust”: Segab Agro SRL a avut
o crestere accelerata imediat dupa finantare, insa ulterior activitatea sa a intrat in colaps,
inregistrand cifre de afaceri nule in anii urmatori.

Astfel, desi SDL a stimulat in mod evident dinamica antreprenoriald, rezultatele
confirma atat potentialul ridicat al unor beneficiari, cat si vulnerabilitatea altora, sugerand
necesitatea unor masuri suplimentare pentru asigurarea sustenabilitatii economice.

Printre masurile suplimentare care pot fi vizate se numara consolidarea sprijinului
post-implementare, prin servicii de mentorat si asistenta tehnica pentru firmele
nou-infiintate, pentru a preveni fenomenul de tip ,boom & bust”, utilizarea instrumentelor
de finantare, care sa sustina continuitatea si adaptarea afacerilor la schimbarile pietei,
promovarea cooperarii intre beneficiari, in special pentru dezvoltarea de lanturi valorice
locale si partajarea resurselor (echipamente, servicii, promovare), stimularea formarii
profesionale si antreprenoriale, pentru a dezvolta competente care sa asigure
sustenabilitatea economicad si adaptabilitatea firmelor la provocarile pietei, monitorizari
diferentiate, in functie de tipul firmei si modul in care finantarea se reflecta din punct de
vedere economic: firme de succes (care au generat rezultate clare si impact economic vizibil)
si firme aflate in stagnare sau declin (vulnerabile si cu risc de esec). Pentru fiecare dintre
aceste categorii este necesara definirea unor masuri si forme de sprijin specifice, adaptate
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situatiei si nevoilor concrete.

Profitul net al firmelor sprijinite prin SDL a avut o evolutie oscilanta, marcand atat
momente de varf, cit si perioade de stagnare. Prima crestere semnificativa s-a inregistrat in
2020, cand profitul total a atins circa 15.000 lei, rezultat determinat aproape exclusiv de
firma Segab Agro SRL, care si-a finalizat proiectul in acel an. Totusi, acest salt nu a fost
mentinut: in urmatorii doi ani profitul cumulat a coborat la 0,00 lei, pentru ca abia in 2023
sa apara noi valori pozitive, generate de S.S.N Nicor SRL, an care coincide pentru aceasta
firma cu anul finalizarii proiectului. Evolutia s-a dovedit din nou volatila, scazand in 2024.
Aceastd tendintd confirma cad impactul finantarilor difera de la o firma la alta: in timp ce
pentru Segab Agro SRL efectele au fost imediate, dar de scurtd durata, in cazul S.S.N Nicor
SRL acestea au aparut dupa initierea proiectului, scaland treptat si fiind mentinut pe termen
lung. Diferenta de traiectorie subliniaza importanta bazei economice existente la momentul
accesarii finantarii: firmele cu activitate anterioara pot genera profit rapid, dar fara garantia
continuitatii, iar cele noi au nevoie de o perioada mai lunga pentru a se consolida.

Un aspect critic este acela ca nicio firma care a pornit de la un profit de 0,00 lei in
2019 nu a reusit sa 1si creasca profitul in primii 1—2 ani de la demararea proiectului. Aceasta
evidentiaza limitele in capacitatea beneficiarilor de a transforma resursele obtinute in
rezultate economice imediate si stabile.

Analiza profitului net scoate astfel in evidenta fragilitatea unui segment important
din portofoliul de beneficiari. Dacd cifra de afaceri surprinde capacitatea de a genera
venituri, profitul arati eficienta reald si sustenabilitatea. In multe cazuri se observi doar un
salt conjunctural, urmat de declin, ceea ce indica lipsa unei strategii economice durabile.

Totodata, exista firme care nu au raportat inca profituri, deoarece proiectele lor sunt
in desfasurare. Acestea reprezinta potentialul viitor al programului, dar monitorizarea lor
dupa finalizare va fi decisiva pentru a stabili daca vor reusi sa se consolideze sau daca vor
repeta tiparul de volatilitate al altor beneficiari.

In concluzie, profitul net devine un indicator critic pentru evaluarea sustenabilitatii:
firmele care isi mentin profitul pe termen lung reprezinta exemple de impact real, in timp ce
rezultatele efemere semnaleaza necesitatea unor masuri suplimentare. Experienta arata ca
sprijinul financiar trebuie insotit de strategii de piata clare, instrumente de consolidare
post-implementare si interventii pentru dezvoltarea capacitatii manageriale, astfel incat
resursele alocate sa se transforme intr-un motor durabil de dezvoltare economica.

La nivel general, ocuparea fortei de munca nu a cunoscut o crestere semnificativa pe
parcursul perioadei analizate. Numarul mediu de angajati a urcat doar de la 1 persoana in
2019 la 3 angajati in 2024, ceea ce indica faptul ca programul de finantare a avut un impact
limitat asupra crearii de locuri de munca, chiar daci cifra de afaceri a firmelor a crescut in
aceeasi perioada. Totusi, un element pozitiv este reprezentat de noii intrati pe piata, precum
LazCarl S.R.L. sau Nicor SRL, care au generat locuri de munca noi, fie chiar in anul de debut
al proiectului, fie imediat dupi. In acest sens, cele doui firme au contribuit la aparitia celor 2
posturi suplimentare inregistrate la finalul perioadei de analiza (2024), ceea ce constituie
unul dintre cele mai concrete efecte sociale ale finantarii.
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Analiza acestor indicatori a scos in evidenta faptul ca impactul economic (profit si
cifra de afaceri) a fost mai vizibil decat cel social (ocuparea). Mai mult, efectele au variat
considerabil intre intreprinderi. Un exemplu particular il constituie S.C. F1 Sound SRL, unde
rezilierea contractului, cauzata de factori imprevizibili, demonstreaza ca succesul finantarii
depinde nu doar de resursele alocate, ci si de circumstante externe.

Cifra de afaceri a inregistrat o crestere semnificativa in 2021, datorita initierii
proiectului firmei S.S.N Nicor SRL si 2024 datorita inregistrarii cifrei de afaceri in cazul
tuturor celor patru proiecte finalizate. Astfel, in ultimul an de referinta, cifra de afaceri neta
agregata a ajuns la aproape 98 de mii de lei, in comparatie cu aproximativ 5 mii de lei in
2019. Aceste aspecte confirmi ci investitiile au stimulat dezvoltarea economici. In paralel,
profitul net a cunoscut o evolutie mult redusa din punct de vedere numeric: cresteri mai
importante au fost in 2020 si 2023, in timp ce perioadele de scadere au dus la inregistrarea
unui profit de 0,00 lei sau aproape de aceasta valoare.

Graficul de mai jos, care ilustreaza evolutia cifrei de afaceri si a profitului, evidentiaza
atat diferentele, cat si punctele comune dintre dinamica celor doui indicatori. In 2020, ambii
indicatori au inregistrat o crestere semnificativa, insa ulterior traiectoriile lor s-au separat:
cifra de afaceri a continuat sa fie marcata de fluctuatii abrupte, in timp ce profitul a avut o
evolutie mai redusi, dar mai constanti. In 2022, cele doud curbe au revenit pe o linie
ascendentd pana in 2023, pentru ca ulterior sa se observe din nou o scidere. O alta
observatie importanta este diferenta de amplitudine dintre cei doi indicatori: daca veniturile
generate (cifra de afaceri) au atins valori considerabil mai mari, profitul nu a urmat aceeasi
tendinta, semnaland faptul ca multe firme reusesc sa genereze incasari, dar intampina
dificultati in a le transforma in profit durabil.

Grafica 4. Evolutia cifrei de afaceri si a profitului total

== Cifra de afaceri neta == Profit

100.000,00
75.000,00
50.000,00

25.000,00

0,00 /\ /\

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Sursa: mfinante.ro

In concluzie, dinamica oscilantid, mai ales in cazul cifrei de afaceri, sugereaza
vulnerabilitatea mediului de afaceri local si dependenta de factori conjuncturali, in timp ce
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diferentele dintre venituri si profit subliniaza necesitatea unor masuri suplimentare pentru
consolidarea sustenabilitatii economice.

Cresterea limitatd a numarului mediu de angajati — de la 1 in 2019 la 3 in 2024 —
arata ca efectele sociale sunt reduse. Rezultatele sugereaza ca masura M4/6A a favorizat mai
ales intarirea bazei financiare a intreprinderilor, fara a reusi sa stimuleze in aceeasi masura
ocuparea fortei de munca si valorificarea resurselor umane locale.

Grafica 5. Evolutia numarului mediu de angajati total
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Graficul privind evolutia numarului mediu de angajati confirma ca impactul
programului nu s-a observat intr-o proportie semnificativd in componenta de ocupare a
fortei de munca. Se observd, de asemenea, stagnarea numaérului de angajati in perioada
2020-2023, stagnare care poate fi pusa pe lipsa cifrei de afaceri sau a profitului a doua firme
in perioada respectiva.

3. Care este gradul de implicare al tinerilor si femeilor in activitatile
sprijinite?

Datele colectate din chestionar (G.2, G.3) confirma faptul ca SDL a incurajat
participarea tinerilor in initiativele economice sprijinite, insa contributia femeilor ramane
mai putin pronuntati. In cazul tinerilor, trei din cele patru firme respondente au in calitate
de administrator sau asociat unic al afaceri un tanar sub 35 de ani, in timp ce al patrulea
respondent are angajati tineri sub 35 de ani in activitati de executie, fara rol decizional.
Implicarea femeilor este mult mai redusa in pozitii decizionale, intrucat doar o firma are o
femeie in pozitia de administrator sau asociat unic al firmei, in timp 2 firme nu au deloc
implicare feminina in cadrul, iar o firma are implicare feminind, dar nu in pozitii de angajate.

Datele analizate aratd ca sprijinul acordat prin SDL a contribuit in special la
consolidarea rolului tinerilor in initiativele economice locale, trei din patru firme
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respondente avand ca administratori sau asociati unici tineri sub 35 de ani, iar a patra
implicand tineri in activitati de executie.Din aceasta persepctivd, proiectele sprijinite au
contribuit la valorificarea potentialului comunitétii prin crearea de locuri de munca pentru
tineri si prin orientarea activititilor economice citre nevoile locale. In schimb, implicarea
femeilor a fost semnificativ mai redusa, cu doar o firma administrata de o femeie si o
participare limitata in alte pozitii, ceea ce indica faptul ca SDL a avut un impact modest
asupra promovarii antreprenoriatului feminin. Acest aspect sugereaza existenta unui
potential insuficient exploatat care ar putea fi stimulat in viitoarele masuri, atat pentru
diversificarea economiei, cat si pentru o mai buna capitalizare a resurselor umane
disponibile la nivel local.

4. In ce masura au fost create si consolidate parteneriate locale?

In urma evalurii s-a constat c# asigurat prin SDL a favorizat in mod concret aparitia
si intarirea parteneriatelor locale. Conform datelor din chestionar (G.4), toti respondentii au
mentionat existenta unor colaborari punctuale, in special in domeniul aprovizionarii cu
materii prime si al desfacerii produselor la nivel local. Beneficiarii declara ca achizitioneaza
de la alte firme din teritoriu sau ca vand bunuri si servicii catre companii, institutii ori
organizatii locale, ceea ce contribuie la consolidarea economiei locale prin mentinerea
fluxurilor economice in interiorul comunitatii.

Cu toate acestea, nu au fost identificate parteneriate complexe. Beneficiarii nu au
raportat proiecte comune de dezvoltare a unor produse sau servicii integrate, partajarea unor
resurse (echipamente, spatii), ori campanii colective de promovare si marketing. Aceasta
situatie sugereaza ca, desi SDL a oferit un cadru favorabil pentru valorificarea resurselor
locale si pentru intarirea legaturilor economice, potentialul real al parteneriatelor nu a fost
pe deplin exploatat, fiind nevoie de un sprijin suplimentar pentru dezvoltarea unor forme de
colaborare mai avansate.

Pentru viitor, este necesara incurajarea unor parteneriate mai complexe si inovative,
care sa duca la integrarea lanturilor de valoare locale, la 0 mai buna capitalizare a resurselor
comunitatii si la consolidarea competitivitatii economiei rurale.
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TEMA DE EVALUARE 4

Obiectiv 4 prevazut in Strategia de Dezvoltare Locala: dezvoltarea infrastructurii sociale la nivel local pentru a raspunde abordarii LEADER
privind caracterul inovativ al activitatilor intreprinse
4.1. Coerenta interventiilor cu obiectivele de dezvoltare a infrastructurii sociale

1. In ce masura a stimulat strategia investitiile in infrastructura sociala?

Tabel 5. Solicitantii finantarii si numarul proiectelor finantate in sectorul public

Proiecte implementate de primarii Nr. proiecte Valoare (euro) Populatie 2011 Populatie 2021 implerIIilentare
Capalna 2 96.227,45 1.663 1.282 o
Ceica 2 94.785,07 3.591 3.422 0
Holod 5 203.781,24 3.309 3.221 1
Sambata 2 96.226,88 1.475 1.267 0]
Uileacu de Beius 2 95.963,86 2.050 1.793 0
Total 13 586.984,50 12.088 10.985 1

Sursa: INS; date GAL Crisul Negru
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La nivelul sectorului public, comuna Holod a beneficiat de cele mai multe proiecte (5
proiecte) in comparatie cu 2 proiecte/comuna in cazul color altor patru comune. Dintre cele
13 proiecte care au fost implementate de catre APL, majoritatea au vizat achizitionarea de
utilaje, in timp ce o proportie mai redusa a vizat infrastructura sociala si de agrement.

SDL a sprijinit administratiile publice locale prin proiecte dedicate infrastructurii de
baza si celei sociale, cu efecte asupra bunei administrari a gospodariei comunale, asupra
imbunatatirii conditiilor de trai, promovarii incluziunii sociale si amenajarii zonelor de
agrement. Principalele domenii si proiecte vizate sunt prezentate succint mai jos:

e Buna gestionare a gospodiriei comunale: n fiecare comuni a fost realizat cel putin
un proiect care a vizat achizitionarea de utilaje si echipamente necesare serviciilor
publice locale pentru buna gestionare a gospodiriei comunale. De exemplu, in
comunele Holod, Uileacu de Beius. Sambata si Capalna un proiect a avizat
achizitionarea unui buldoexcavator pentru utilizarea in actiunile comunale.

e Asigurarea unor zone de agrement - in comuna Holod si Ceica a existat cate un
proiect care a vizat amenajarea de zone de agrement.

e Investitii in infrastructuri sociald: In comuna Holod un proiect a vizat imbuniititirea
infrastructurii sociale, astfel incat s-a urmarit oferirea locuitorilor (inclusiv celor din
comunitatea roma) posibilitatii integrare in viata sociala si cresterea calitatii vietii.
Proiectul administratie publice locale a avut, totodata, un caracter incluziv, urmarind
asigurarea premiselor favorabile includerii comunitatii rome in activitatile
proiectului.

Pe langa acest proiect, initiativele autoritatilor locale au inclus si o componenta
sociald, intrucat achizitionarea utilajelor a vizat, pe langa alte obiective, si dezvoltarea
infrastructurii sociale la nivel local.

Proiectele finantate prin SDL in administratiile publice locale au avut un rol esential
in modernizarea infrastructurii de baza, comunale si sociale, contribuind direct la
imbunatatirea calitatii vietii locuitorilor. Investitiile au vizat in principal dotarea cu utilaje si
echipamente necesare bunei gestionari a gospodariei comunale, ceea ce a permis
autoritatilor locale sa raspunda mai eficient nevoilor comunitatii. Chiar si in cazul achizitiilor
de utilaje, autoritatile au urmarit nu doar obiective practice, ci si dezvoltarea infrastructurii
sociale locale.

Astfel, proiectele au contribuit la modernizarea infrastructurii comunale si sociale.
Totusi, impactul asupra calitatii vietii a fost vizibil, dimensiunea turistica a fost valorificata
doar partial, ramanand o directie de dezvoltare insuficient exploatata.

2. In ce masura dotarile si infrastructura create prin proiecte sunt utilizate
si contribuie la imbunatatirea serviciilor locale?

Majoritatea echipamentelor si dotérilor achizitionate sunt folosite fie frecvent (Ceica
si Holod), fie permanent (Sambata, Uileacu de Beius si Capalna) in activitatea primariilor,
ceea ce demonstreaza integrarea lor eficienta in functionarea administratiilor si faptul ca
sprijinul a raspuns unor necesitati reale, nu doar conjuncturale. Din aceastd perspectiva,
impactul investitiilor este sustenabil si confera valoare adaugatd pe termen lung,
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confirmand, totodata, oportunitatea si utilitatea lor pentru comunititile beneficiare.

Un element pozitiv remarcat in evaluare este cooperarea dintre administratiile
publice locale in ceea ce priveste utilizarea comuna a echipamentelor si infrastructurilor
achizitionate prin SDL. Toate primariile respondente declara ca isi partajeaza dotarile cu alte
institutii sau comune din teritoriu, ceea ce reflecta existenta unor mecanisme functionale de
colaborare teritoriala. Doua dintre acestea folosesc frecvent echipamentele impreuna cu alte
autoritati locale, iar alte doua recurg ocazional la astfel de colaborari. Aceasta practica are
beneficii multiple: optimizeaza cheltuielile, reduce dublarile inutile de investitii si permite
accesul unui numir mai mare de beneficiari indirecti. De asemenea, ea reflecti o buna
comunicare si coordonare intre administratiile comunale. In plus, utilizarea in comun a
echipamentelor este nu doar oportuna, ci si justificata, fie ca este vorba de interventii de
urgenta, gestionarea deseurilor sau alte servicii comunitare.

Pentru viitor, este importanta si recomandata consolidarea acestui tip de cooperare
prin instrumente mai formale, astfel incat sa fie consolidata solidaritatea teritoriala si
sporita coeziunea comunitatilor, transformand investitiile punctuale in adevarate motoare
ale dezvoltarii integrate.

In domeniul social, o singura comuna (Holod) care era de altfel, singura cu un proiect
specific in domeniul social, si anume imbunétatirea infrastructurii sociale din comuna a
remarcat o contributie ridicatd: anumite servicii au devenit mai accesibile local, reducand
mult deplasirile citre alte localititi, dar fird a asigura o acoperire completi a nevoilor.in
domeniul de agrement, o sigura comund a evidentiat faptul ca spatiile de agrement
modernizate sunt utilizate frecvent de copii si tineri.

In ansamblu, analiza arati ci investitiile finantate prin SDL sunt bine utilizate si
produc efecte vizibile, iar partajarea echipamentelor sau dotarilor achizitionate denota o
cultura a cooperarii in comune si o deschidere spre parteneriate sustenabile. Din aceasta
cooperarea intercomunala sustine transformarea investitii din solutii punctuale in resurse cu
impact regional, cu efecte mai puternice asupra reducerii disparitatilor si asupra cresterii
calitatii vietii.

3. In ce misuri investitiile au redus disparititile intra-teritoriale?

SDL a avut un rol important in diminuarea disparitatilor de dezvoltare din cadrul
GAL Crisul Negru, printr-o distributie relativ echilibrata a proiectelor intre cele sase comune
membre. O situatie aparte se regaseste in comuna Holod, care a beneficiat de cinci proiecte,
spre deosebire de celelalte comune unde au fost finantate cite doui initiative. In prezent,
doar Holod mai are un proiect aflat in implementare. Din punct de vedere financiar,
comunele cu cate doua proiecte au inregistrat alocari apropiate ca valoare, in timp ce Holod a
atras cea mai mare suma — 203.781,24 euro datoritd numarului mai mare de proiecte
contractate. Totusi indiferent de intensitatea numerici si financiara, in toate comunele s-au
reusit implementarea proiectelor, aspect care denota un pas important pentru asigurarea
unei distributii relativ echilibrate in teritoriu. Un aspect pozitiv suplimentar este faptul ca
37,5% dintre proiecte s-au desfasurat in satele apartinatoare, nu doar in centrele de comuna,
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aspect ce reflectd o alocare mai uniforma a resurselor si prevenirea acumularii lor exclusiv in
satele resedintd de comuna.

Analiza ajustata la populatia comunelor (date 2021) aduce o imagine mai detaliata
asupra impactului finantarilor. Cele mai mari valori pe cap de locuitor au fost inregistrate in
Sambata (75,95 euro/locuitor) si Capalna (775,06 euro/locuitor), in timp ce comuna Ceica se
afla la polul opus, cu doar 27,70 euro/locuitor. Aceasta diferenta este explicabila prin doua
elemente: finantarea redusa atrasa de Ceica si faptul ca are cea mai mare populatie din
teritoriu.

Tabel 6. Valoarea pe cap de locuitor a proiectelor APL

Comuna Valoare (euro) Populatie 2021 Valoare/cap locuitor
Capalna 96.227,45 1.282 75,06
Ceica 94.785,07 3.422 27,70
Holod 203.781,24 3.221 63,27
Sambata 96.226,88 1.267 75,95
Uileacu de Beius 95.963,86 1.793 53,52

Sursa: INS; date GAL Crisul Negru

La un nivel mai detaliat, raportarea finantarilor la populatia scoate in evidenta
diferente semnificative. Comunele cu populatie mai redusa, precum Sambata si Capalna, au
beneficiat de un impact mult mai vizibil pe locuitor (peste 75 euro/locuitor), in timp ce
comunele mai mari, precum Ceica, au inregistrat valori mult mai mici (27,70 euro/locuitor),
ceea ce arata o diluare a efectului investitiilor in raport cu dimensiunea demografica.

In cazul Holod, unde au fost finantate cinci proiecte, valoarea pe cap de locuitor a
atins 63,27 euro, ceea ce indica faptul ca un volum mai mare de proiecte poate compensa
partial efectul populatiei ridicate. Totusi, Holod este si singura comuna unde exista proiecte
inca in implementare, ceea ce poate reflecta fie intarzieri in executie cauzate de volumul
ridicat de lucriri, fie o complexitate mai mare a investitiilor gestionate. In schimb, celelalte
comune au reusit si finalizeze toate proiectele contractate, ceea ce sugereaza fie o mai buna
capacitate administrativa, fie faptul ca investitiile derulate au avut un grad mai redus de
complexitate.

Toate aceste aspecte sustin faptul cd eficienta sprijinului nu poate fi masurata
exclusiv prin valoarea totala a proiectelor, ci trebuie corelata cu dinamica demografica si cu
resursele administrative disponibile la nivel local. In comunele mici, finantirile prin
LEADER au un efect direct si vizibil asupra calitatii vietii, contribuind la consolidarea
infrastructurii de baza si reducerea disparitatilor intra-teritoriale. Acest lucru reconfirma
relevanta abordarii LEADER ca instrument de coeziune si dezvoltare echilibrata. Totusi, in
comunele mai mare precum Ceica, resursele atrase au fost insuficiente pentru a produce
acelasi nivel de vizibilitate si efecte asupra comunititii. Aceastd diferenta subliniaza
necesitatea ca viitoarele interventii sa fie calibrate mai atent la profilul demografic si
administrativ al fiecarei localitati, pentru a maximiza impactul si a asigura o distributie
echitabila a beneficiilor.
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Mai jos este prezentati situatia tuturor proiectelor contractate si finantate in cadrul SDL 2014-2020. In total, au fost contractate 25 de
proiecte cu o valoare cumulata de 1.075.646,06 euro, distribuite in cele sase comune ale teritoriului GAL Crisul Negru. Cele mai multe proiecte au
fost implementate in comuna Holod, unde s-au finantat 8 initiative, in timp ce in restul comunelor au fost finantate 4 proiecte/comune. Un
aspect interesant se refera la faptul ca un proiect finantat (cel al Fundatiei Hesk/Eper Romania) s-au desfasurat la o scara mai generald, pe
intreg teritoriul GAL

Tabel 7. Situatia proiectelor finantate, indiferent de tipul solicitantilor

Proiecte totale implementate in Nr. A Alt sat decat satul
fiecare comuna proiecte Valoare Populatie 2011 | Populatie 2021 | In implementare de resedinta
Capalna 4 186.227,45 1.663 1.282 o 2
Ceica 4 184.785,07 3.591 3.422 o} 1
Holod 8 333.781,24 3.309 3.221 1 3
Sambata 4 169.894,93 1.475 1.267 0 2
Uileacu de Beius 4 175.963,86 2.050 1.793 0 1
Total 24 1.050.652,55 12.088 10.985 1 9
Nr. A Alt sat decat satul
Proiecte totale implementate in: | proiecte Valoare Populatie 2011 | Populatie 2021 | In implementare de resedinta
Teritoriu GAL 1 24.993,51 12.088 10.985 0 0

Sursa: INS; date GAL Crisul Negru
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Dupa cum s-a observat deja, un element important al analizei a privit modul in care
proiectele finantate au fost distribuite in teritoriu. Din punct de vedere geografic,
interventiile nu s-au concentrat exclusiv in satele de resedinta ale comunelor, ci un numar,
relativ semnificativ, de proiecte au fost implementate in satele apartinatoare. Rezultatele
indica o raspandire relativ diversificata: in comuna Holod, trei dintre cele opt proiecte au
fost implementate in satele Lupoaia, Valea Mare de Codru si Dumbravita, in timp ce in Ceica
si Uileacul de Beius doar un singur proiect a fost implementat in alt sat decat cel de
resedinti. In total, 9 proiecte au fost derulate in alte sate decat cele de resedinti. Aceasta
abordare echilibrata sprijina coeziunea teritoriald, oferind oportunititi si comunitatilor mai
mici, care in mod obisnuit risca sa ramana marginalizate in procesele de dezvoltare locala.

TEMA DE EVALUARE 5

Obiectiv 5 prevazut in Strategia de Dezvoltare Locala: dezvoltarea infrastructurii turistice si
de patrimoniu la nivel local pentru a raspunde abordarii LEADER privind caracterul inovativ
al activitatilor intreprinse

5.1. Coerenta interventiilor cu obiectivele de dezvoltare a infrastructurii turistice si de
patrimoniu

1. In ce misuri proiectele au contribuit la dezvoltarea infrastructurii
turistice si valorificarea patrimoniului?

Desi prin masura M6/6B — Investitii in infrastructura turistica si de patrimoniu au
fost finantate trei proiecte destinate administratiilor publice locale, componenta turistica
este vizibild doar in cazul comunei Ceica, unde proiectul privind modernizarea pietei din
localitate a integrat si o dimensiune de interes pentru vizitatori. In schimb, cele doui
proiecte derulate de Primaria Holod s-au concentrat exclusiv pe dotarea cu utilaje necesare
intretinerii patrimoniului comunal, fird a include elemente legate direct de turism.
Complementar, M5/6B a adus un plus prin realizarea unei zone de agrement in comuna
Holod. Astfel, chiar daca doar doud proiecte au vizat direct turismul, acestea ofera un punct
de plecare pentru consolidarea treptata a infrastructurii turistice si de agrement la nivelul
GAL-ului. .

Totodata, realizarea de zone de agrement in Holod si Ceica a creat noi spatii de
socializare si petrecere a timpului liber, cu impact pozitiv asupra coeziunii comunitare si
posibilitatea atragerii turistilor in comunitate. In ceea ce priveste infrastructura de agrement
modernizata, raspunsurile din chestionar arata ca cele doud zone create sunt utilizate cu
precadere de copiii si tineriii comunitatilor beneficiare.

2. Care este impactul investitiilor in turism si agrement asupra vizibilitatii
teritoriului GAL?

Analiza arata ca aportul proiectelor finantate in domeniul turismului a fost unul
limitat. Existenta unui singur proiect cu relevanta directd pentru turism si o infrastructura de
agrement redusa sugereaza ca finantarile nu au avut capacitatea de a genera o crestere
vizibild a atractivitatii si vizibilitatii teritoriului GAL. Lipsa unor initiative dedicate
promovarii patrimoniului cultural, identitatii locale sau dezvoltarii unor facilitati turistice
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integrate reflectd o orientare modesta catre acest sector. Astfel, in loc sd devinad un vector de
imagine pentru teritoriu, investitiile au ramas la nivel punctual si nu au creat efecte de
anvergura regionald. Pentru viitor, consolidarea vizibilitatii GAL-ului ar necesita o abordare
mai coerenta si integratd, prin proiecte care sa combine valorificarea patrimoniului cultural
cu promovarea turismului si dezvoltarea infrastructurilor de agrement moderne.

6.2. Evaluarea valorii adaugate generate de LEADER

TEMA DE EVALUARE 6
6.2.1. Imbunitiatirea capitalului social si uman

1. Cum a contribuit GAL Crisul Negru la cresterea increderii si colaborarii
intre actorii locali?

Pe durata implementarii au fost contractat 25 de proiecte, initiate de administratii
locale, intreprinderi private si un ONG. Componenta parteneriatului (17 membri in total — 5
publici, 11 privati si 1 din societatea civila) scoate in evidenta rolul dominant al sectorului
non-public in procesul decizional, ceea ce a incurajat cooperarea intre diferite categorii de
actori. Informatiile din chestionare (sectiunea G.4 — atat agricol, cat si neagricol) indica
aparitia unor forme de colaborare la nivel local, in special in ceea ce priveste aprovizionarea
si comercializarea produselor. Totusi, colaborarile precum dezvoltarea de produse integrate,
utilizarea in comun a resurselor sau actiunile colective de marketing — sunt incd intr-un
numar redus. Abordarea LEADER se dovedeste eficienta in a genera premise pentru dialog si
cooperare, creand o culturd de bazi a lucrului impreuna, insa transformarea acestor relatii
de proximitate in parteneriate functionale si strategice ramane un potential inca insuficient
exploatat.

2. In ce misuri activititile SDL au generat noi competente si abilitiati?

Implementarea proiectelor finantate, atat de catre beneficiarii publici, cat si de cei
privati, a implicat utilizarea si dezvoltarea unor competente esentiale de management,
planificare si logistici. In sectorul privat, aceste abilititi au fost completate de competente
antreprenoriale, dobandite pentru prima datd sau consolidate prin proiecte, precum si de
aptitudini tehnice legate de utilizarea si intretinerea echipamentelor achizitionate — aspect
mai vizibil in cazul fermierilor. Pentru beneficiarii publici, accentul s-a pus pe dezvoltarea
competentelor logistice, de planificare si de gestionare a dotarilor si echipamentelor
destinate comunitatii. Totodata, finantarile au contribuit la profesionalizarea activitatilor in
domenii variate, de la agriculturd la servicii non-agricole (de exemplu, servicii de
vulcanizare). Astfel, sprijinul obtinut nu doar a asigurat acces la infrastructuri si dotari, ci a
stimulat si dobandirea unor abilitati tehnice si de gestionare, esentiale pentru gestiunea
investitiilor.

Au avut loc un numar de 6 activitati de instruire, dupa cum urmeaza:
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1. o prima activitatea de instruire a avut loc in perioada 22-23 februarie 2018, in
cadrul careia a avut loc prezentarea a AM POCU Bucuresti

2. 1n perioada 28-29 mai 2019 a avut loc o activitate in care au fost dezbatute
subiecte in legatura cu implementarea eficienta a componentei LEADER

3. 1n 28-29 octombrie 2019 a avut loc Conferinta regionala PNDR NORD VEST
Baia Mare

4. 1in perioada 7-10 octombrie 2020 la Timisoara a avut loc o sesiune de instruire
tematica pentru GAL-uri

5. o altd activitate de instruire s-a axat tematica sprijin pentru cheltuielile de
functionare si animare

6. 1n 10 decembriei 2019, activitatea de instuire a vizat temetatica ,FERMA DE
FAMILIE IN CENTRU VIZIUNII AGRICOLE - SINAIA”.

La nivelul GAL, un numar de 4 angajati au participat la activitati de instruire.

3. Cum s-au consolidat retelele formale si informale prin proiectele
implementate?

Sprijinul oferit de GAL a sustinut consolidarea retelelor atat la nivelul actorilor
non-public, cat si la nivelul sectorului public. Actorii privati au remarcat crearea de
conexiuni locale de aprovizionare cu materii prime si comercializare a produselor, insd nu au
fost realizate parteneriate mai complexe, dincolo de simple retele tranzactionale. Pe de alta
parte, dotarile si echipamentele realizate/achizitionate prin proiectele administratiilor
publice locale sunt utilizate in partajare cu alte administratii sau institutii locale. In acest
sens, toate primariile au astfel de retele de partajare.

4. In ce masura comunitatea e mai capabila sa se adapteze si sa raspunda
schimbarilor?

Implementarea proiectelor de catre beneficiari a contribuit la acoperirea unor nevoi
esentiale ale comunitatilor din teritoriu. Din aceasta perspectivd, investitiile orientate spre
infrastructura sociald sau de agrement aratd preocuparea pentru adaptarea la nevoile
comunitatii si tintirea spre pastreaza capitalului uman in teritoriu (in contextul unei scaderi
a populatiei in ultimul deceniu). Potrivit chestionarului, utilizarea echipamentelor si
dotarilor realizate prin proiect sunt utilizate frecvent sau permanent, aspect care sustine
necesitatea investitiilor realizate si oportunitatea lor raportat la nevoile comunititilor. In
acelasi timp, faptul ca un numar semnificativ de proiecte ale beneficiarilor privati au vizat
achizitia de echipamente si dotari pentru firme sau ferme indica o tendintd generald de
adaptare la noile cerinte economice si tehnologice, precum si dorinta de a creste
competitivitatea si de a raspunde mai bine schimbarilor din piata.

6.2.2. Imbunititirea guvernantei locale

1. In ce masura metoda LEADER a asigurat o participare mai larga si mai
reprezentativa a actorilor locali la procesul decizional?
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Ponderea ridicatd a actorilor privati in randul beneficiarilor (11 din 17) in atragerea
fondurilor sustine principiul LEADER referitor la participarea non-publicd. De altfel,
componenta GAL din perspectiva parteneriatului include cu precadere parteneri privati
(intr-o pondere de 60,87%), in timp ce partenerii publici - cele cinci comune reprezinta
2,74%, societatea civila 13,04%, iar persoane fizice intr-o proportie mai redusa de 4,35%.

Procedurile interne au fost revizuite de mai multe ori, prin cele sapte modificari
succesive ale SDL. Dincolo de corectiile procedurale necesare, aceste ajustari au reflectat si
preocuparea pentru integrarea intereselor si nevoilor exprimate de potentialii beneficiari in
procesul decizional.

Pe durata implementarii SDL 2014—2020, au fost organizate 40 de sesiuni de
animare, cu participarea a circa 80 de persoane, ceea ce a facilitat contactul direct dintre
GAL si actorii locali. In paralel, procesul de informare a teritoriului a fost sustinut prin
postari pe retelele de socializare si prin actualizarile constante de pe site-ul web al GAL-ului.

Aceste actiuni demonstreaza ca GAL-ul a urmarit nu doar respectarea principiului
transparentei, ci si crearea unor canale de dialog deschise, menite sa asigure implicarea
diferitelor categorii de actori in procesul decizional. Astfel, metoda LEADER a functionat ca
un cadru favorabil participarii, oferind comunitatii oportunitati de a fi informata, consultata
si implicata in conturarea si implementarea proiectelor cu impact local.

2. Cum s-au aplicat principiile guvernantei pe mai multe niveluri (local —
regional — national — european)?

Aplicarea principiilor guvernantei pe mai multe niveluri in cadrul SDL a GAL Crisul Negru
s-a realizat printr-o combinatie de instrumente institutionale si initiative de cooperare.
Implementarea a urmat cadrul PNDR, prin sub-masurile sM 19.2, 19.3 si 19.4, integrand
si perioada de tranzitie 2021—2022 prin fondurile EURI. Dimensiunea cooperarii, in special
prin sM 19.3, a conectat teritoriul la o retea inter-GAL si a consolidat dialogul orizontal intre
organizatii similare. Totodata, metoda LEADER a extins participarea actorilor locali la
procesul decizional, mentinand structura parteneriatului public—privat—societate civila si
completdnd-o cu interactiuni constante pe mai multe paliere institutionale.

In acest context, un rol deosebit l-au avut cele doui proiecte de cooperare ,Microregiuni
fata in fata”, derulate sub coordonarea GAL Poarta Apusenilor. Primul proiect a avut ca
obiectiv cercetarea si identificarea specificului local, prin studii, cercetari de teren,
documentare vizuala (fotografii si materiale video), ateliere tematice si schimburi de bune
practici. Pentru teritoriul Crisul Negru, aceasta etapa a insemnat conectarea la un proces
comun de reflectie si valorizare a patrimoniului local, cu efecte asupra consolidarii identitatii
comunitare si a imaginii microregiunilor partenere.

Cel de-al doilea proiect ,Microregiuni fatd in fata” a extins aria cooperarii, reunind cinci
GAL-uri (Poarta Apusenilor — lider, Crisul Negru, Campia Transilvaniei, Somes Transilvan si
Somes-Nadas) si concentrandu-se pe instrumente practice de promovare si animare a
teritoriilor. Rezultatele s-au concretizat in seturi de materiale video tematice, modele pilot de
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valorificare a specificului local (evenimente, trasee, activitati educationale) si actiuni de
promovare coordonata. Pentru GAL Crisul Negru, aceastd colaborare a creat puntea dintre
infrastructura construitd prin SDL si continutul menit sa o dinamizeze si sa 1i creasca
vizibilitatea pe termen lung.

La nivel national, relatia cn MADR s-a desfasurat prin structurile teritoriale AM PNDR —
CDRJ si prin intalnirile de lucru cu AM PNDR, unde au fost transmise instructiuni direct
aplicabile in procedurile GAL si au avut loc consultari pe marginea procedurilor in curs de
elaborare.

Ansamblul acestor relatii confirma faptul ca GAL Crisul Negru nu s-a limitat la rolul de
finantator de proiecte, ci a functionat ca un integrator de actori si initiative, capabil sa
conecteze nivelurile local, regional, national si european. Totodata, experienta cooperarii
aratd ca implicarea in retele inter-teritoriale genereaza valoare addugata vizibild. Pentru
consolidarea acestei dimensiuni ar fi insa necesare si date mai detaliate privind numarul de
intalniri si consultari organizate anual, gradul de implicare a partenerilor locali in proiecte
multi-actor, nivelul de transparenta perceput si beneficiile concrete rezultate din colaborarile
cu ADR sau cu consiliile judetene.

3. Care este capacitatea GAL Crisul Negru de a gestiona fonduri publice si
private intr-un mod transparent si eficient?

Bugetul alocat initial a crescut de la circa 1,2 milioane € la aproape 1,4 milioane €,
din care 1,08 milioane € au fost dedicate finantirii proiectelor. In total, au fost contractate
25 de initiative, dintre care doar unul singur se afld in curs de implementare in prezent.
Aceste rezultate reflectd o administrare eficientd si o buna capacitate de mobilizare a
resurselor de catre GAL.

Din perspectiva beneficiarilor, rolul GAL-ului ca administrator de fonduri si element
de sprijin in accesarea finantarii si implementarea proiectelor a fost punctat intr-o masura
semnificativa. Beneficiarii sustin ca:

e Sprijinul acordat de GAL a fost un factor de succes pentru implementarea proiectelor.
In acest sens toti respondenti (100%) au sustinut c# asistenta veniti din partea
GAL-ului a fost esentiala pentru succesul proiectelor.

e Ajutorul venit din partea GAL s-a reflectat si din perspectiva asistentei
informationale care a determinat depasirea problemelor legate de intelegerea si
accesibilitatea procedurilor. 57,1 % au sustinut ca desi procedurile au fost complexe,
sprijinul GAL a compensat acest neajuns, in timp ce 42,9% au perceput procedurile
administrative ca fiind clare si usor de parcurs, fara dificultati majore.

e Au existat provocari legate in principal de existenta procedurilor birocratice
complexe (71,4% dintre beneficiari sustinand acest aspect), precum si de dificultati in
atragerea fortei de munca adecvate (42,9%) sau intarzierile procedurale (28,6%).

e Au apreciat valoarea adaugata a GAL datorata in principal oportunitatii de accesare
locala a finantarii (100%), dar si datorita proximitatii si dialogului direct cu membrii
echipei GAL (57,1%) .

44



Astfel, aceste aspecte sustin ca GAL Crisul Negru Dispune de o capacitate
administrativa functionala si adaptativa, capabila sa ofere atat suport tehnic si informational,
cat si un cadru de finantare accesibil, cu impact real asupra comunitatilor locale. Totusi
pentru a imbunatati derularea viitoarelor apeluri si finantari, beneficiarii au subliniat cateva
aspecte prioritare: majorarea valorii maxime ce poate fi acordata unui proiect (mentionata
de 85,7% dintre respondenti) si simplificarea procedurilor prin reducerea birocratiei (50%).

6.2.3. Rezultate imbunatatite ale proiectelor

1. Cum a contribuit abordarea LEADER la obtinerea unor rezultate mai
bune comparativ cu alte programe clasice de finantare?

Beneficiarii au subliniat utilitatea si relevanta abordarii LEADER, considerand ca
aceasta le-a permis sa obtina rezultate mai bune decat ar fi reusit prin programele clasice de
finantare. Jumatate dintre respondenti afirma ca, fara sprijinul financiar al GAL, investitiile
nu ar fi fost posibile, In timp ce 21,4% sustin cd ar fi reusit implementarea, dar cu
echipamente mai modeste, iar 37,3% apreciaza ca proiectele lor s-ar fi realizat fie cu
intarzieri, fie la o scara mai mica. Un alt avantaj remarcat a fost faptul ca finantarea a putut fi
accesata direct, la nivel local, prin intermediul GAL (100% dintre beneficiari), iar peste
jumatate dintre respondenti (57,1 %) au evidentiat importanta dialogului direct si a
colabordrii cu echipa GAL. Mai mult, multi beneficiari fie nu au luat in calcul alte surse de
finantare, fie le-au considerat mai putin atractive din cauza restrictiillor mai mari, a
procedurilor birocratice complexe sau a concurentei ridicate. Acest lucru confirma ca
LEADER aduce o valoare addugata semnificativa, atat prin accesibilitate si proximitate, cat si
prin legatura directa creata intre beneficiari si echipa GAL.

2. In ce misuri proiectele finantate prin SDL sunt sustenabile dupi
finalizarea sprijinului?

Un aspect esential al evaludrii il constituie analiza gradului in care investitiile
finantate prin SDL isi pastreaza relevanta si functionalitatea dupa incheierea perioadei de
sprijin sau cu alte cuvinte masura in care proiectele sunt sustenabile. Pentru beneficiari,
sustenabilitatea nu pare o problema majord, avand in vedere ca doar doi respondenti (14,3%)
au considerat ca asigurarea sustenabilitatii dupa proiect reprezinta o provocare. Din aceasta
perspectivd, proiectele finantate prin SDL pot fi considerate in general sustenabile, oferind
premise pentru continuitate si impact pe termen lung. De altfel, continuitate este relevata si
prin raportare la firmele care si-au inceput activitatea economica prin proiect (75% dintre
beneficiari), intrucat se poate considera ca accesarea sprijinului nu a fost doar o actiune de
moment, ci un catalizator pentru continuitatea afacerii si dupa finalizarea sprijinului. A fost
identificat si un caz evident in care sustenabilitatea a reprezentat o provocare semnificativa
pentru beneficiar (Segab Agro SRL), intrucat dupa finalizarea proiectului trei ani consecutivi
firma a inregistrat cifra de afaceri 0,00 lei.
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O dimensiune a sustenabilitatii proiectelor finantate prin SDL poate fi observata in
cazul firmei S.S.N Nicor SRL, unde, dupa finalizarea sprijinului in 2023, cifra de afaceri a
continuat sa creascd, depasind valorile inregistrate in anii de implementare a proiectului.
Aceasta evolutie arata ca investitia realizata nu doar ca a fost mentinuta, dar a generat si
efecte pozitive pe termen mediu, confirmand relevanta si utilitatea sprijinului acordat.

Astfel de rezultate sugereaza ca, atunci cand finantarea raspunde unor nevoi concrete
si este integrata in strategia de dezvoltare a beneficiarului, proiectele au potentialul de a
produce beneficii durabile chiar si dupa incheierea perioadei de sprijin. in plus, exemple
precum cel mentionat evidentiaza faptul ca metoda LEADER poate contribui nu doar la
demararea unor initiative, ci si la consolidarea acestora, prin stimularea unei cresteri
economice sustenabile.

3. Care este efectul de levier al finantarilor GAL (resurse private atrase,
colaborari externe, extinderea proiectelor)?

Din perspectiva atragerii de resurse private, analiza arata ca doar doua dintre cele 25
de proiecte contractate — ambele derulate de administratiile publice locale (unul in Holod si
altul in Ceica) — au presupus cofinantare privata, ceea ce reprezinta 8% din total. Aceasta
situatie evidentiaza, pe de o parte, faptul ca majoritatea proiectelor au beneficiat de o
acoperire consistenta prin fonduri nerambursabile, reducand presiunea financiara asupra
beneficiarilor. Pe de alta parte, chiar si in conditiile unei pondere reduse, existenta unor
contributii private demonstreaza capacitatea SDL de a stimula implicarea financiara a
actorilor locali si de a determina orientarea beneficiarilor inspre sprijinirea proiectelor cu
relevanta pentru dezvoltarea comunitatilor.

La nivel de parteneriate si retele ce reflecta colaborarea in teritoriu, evaluarea a
evidentiat existenta unor legaturi relevante in special in sectorul privat neagricol, unde toti
beneficiarii au raportat cel putin o formi de colaborare cu alte entititi. In sectorul agricol si
in randul actori publici , colaboririle sunt prezente, insa nu generalizate, existand si cazuri in
care beneficiarii nu au stabilit relatii cu alte organizatii sau institutii. La nivelul sectorul
privat, beneficiari raporteaza legaturi de colaborare pentru achizitionarea materiei prime si
pentru vanzarea de produse pe plan local, fara a fi inregistrate parteneriate mai complexe.
Administratiile publice locale manifestd, in ansamblu, o practica frecventa de partajare a
dotarilor si echipamentelor cu alte primarii sau institutii din teritoriu, exceptia fiind
reprezentata de o singura APL care nu a dezvoltat astfel de retele de colaborare.

Proiectele implementate au avut un impact direct asupra implicarii capitalului uman
tanar, conform datelor care arata ca, dintre cele patru firme respondente, trei sunt conduse
de tineri in calitate de administratori sau asociati unici, iar cea de-a patra are personal sub 35
de ani implicat in activitati de executie. Din perspectiva prezentei feminine, 50% din firmele
respondente au femei in cadrul actiunilor sprijinite. Aceste date confirma ca, desi impactul
SDL asupra crearii de noi locuri de munca a fost modest (o crestere de la 1 angajat in 2019 la
3 In 2024), valoarea reald a sprijinului se reflecta in implicarea tinerilor in activitatile
finantate. Mai mult decat extinderea numerica a fortei de munca, importanta consta in
deschiderea unor oportunitati pentru tinerii sub 35 de ani de a intra in circuitul economic, fie
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ca administratori, fie ca angajati. Aceasta implicare oferd premise pentru o reinnoire
generationala treptata in teritoriu.

Efectul de levier a fost astfel pe doud planuri complementare. Din punct de vedere
economic, finantarile au mobilizat resurse private care au sprijinit proiecte esentiale pentru
comunitate. Din perspectiva sociala, impactul se reflecta in implicarea crescuta a tinerilor si
femeilor in activitatile sprijinite, consolidand procesul de reinnoire generationala si
promovand egalitatea de sanse. Chiar daca numarul locurilor de munca nou create ramane
relativ redus, acesta completeaza tabloul general al beneficiilor generate de SDL.

~. Factorii de succes si esec in implementarea SDL

Unul dintre principalele elemente de succes ale Strategiei GAL Crisul Negru a fost
capacitatea ridicatd de a absorbi fondurile disponibile si de a mobiliza resursele in proiecte
relevante pentru comunitate. Rata de contractare si de plata a fost ridicatd, ceea ce
demonstreaza un proces de implementare eficient si o capacitate institutionala consolidata la
nivelul GAL-ului. In plus, beneficiarii au raportat un nivel ridicat de satisfactie cu privire la
sprijinul administrativ oferit, iar chestionarele aplicate au aratat o perceptie pozitiva asupra
transparentei si a modului de desfasurare a proceselor de selectie.

Administratiile publice locale au reprezentat motorul implementarii, atragand peste
jumatate din finantarile disponibile. Acestea au directionat resursele catre investitii de
infrastructura sociala, dotari pentru servicii publice si spatii de agrement, cu impact vizibil
asupra calitatii vietii comunitare. Zonele de joaca si terenurile de sport au devenit spatii de
coeziune sociala, frecvent utilizate de copii si tineri, iar proiectele de modernizare a
caminelor culturale si a infrastructurii educationale au contribuit la intarirea identitatii
comunitare.

In agriculturs, succesul se leagd in primul rand de instalarea tinerilor fermieri. Aceste
proiecte au permis innoirea generationala in teritoriu, crednd premise pentru modernizarea
fermelor si pentru diversificarea productiei. In paralel, maisurile pentru activititi
non-agricole au stimulat initiative antreprenoriale in domenii precum panificatia, serviciile
sau comertul, unele dintre acestea fiind initiate de persoane revenite din diaspora.
Participarea femeilor, mai ales in cadrul fermelor, a fost o resursa importanti, demonstrand
ca investitiile au sustinut si diversitatea sociald, nu doar dezvoltarea economica.

Colaborarea intre comune a reprezentat un alt punct forte, mai ales acolo unde
echipamentele achizitionate prin proiecte au fost folosite in comun. Aceastad abordare a dus
la reducerea costurilor si la eficientizarea resurselor, iar prin proiecte de cooperare, precum
»Microregiuni fata in fata”, GAL Crisul Negru a reusit sa se conecteze la retele mai largi, sa
imprumute bune practici si sa testeze modele pilot adaptabile la nivel local.

In acelasi timp, raportul relevi si aspecte mai putin favorabile. Implicarea ONG-urilor a fost
redusi, ceea ce sugereaza o nevoie de mobilizare suplimentara a societatii civile. Masurile
dedicate formirii profesionale si asociativititii nu au generat proiecte, indicand bariere
structurale si culturale in acest domeniu. Turismul, desi prevazut ca directie strategica, nu a
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fost dezvoltat la amploarea asteptata, fiind realizate doar cateva investitii punctuale, cu
impact limitat asupra vizibilitatii externe a teritoriului.

Beneficiarii chestionati au semnalat dificultati legate de birocratie si de complexitatea
procedurilor administrative, percepute ca fiind consumatoare de timp si resurse. In mediul
privat, unele firme au intdmpinat dificultati in mentinerea sustenabilitatii dupa incheierea
finantarii, ceea ce ridica semne de intrebare cu privire la rezilienta pe termen lung a unor
afaceri nou create. in plus, analiza comparativi la nivelul comunelor arati existenta unor
diferente: in timp ce unele localitati au valorificat resursele intr-un mod mai vizibil, in
comune mai mari impactul pe cap de locuitor a fost mai redus, ceea ce a diluat perceptia
comunititii asupra efectelor SDL.

Astfel, bilantul implementdrii aratd un mix intre realiziri consistente si dificultati
structurale. Punctele tari confirma relevanta abordarii LEADER si capacitatea GAL-ului de a
mobiliza resurse si parteneri, in timp ce punctele slabe evidentiazd domenii unde este
necesara o adaptare a instrumentelor si o mai buna calibrare a interventiilor.

8. Concluzii si recomandari

Evaluarea Strategiei de Dezvoltare Locald a GAL Crisul Negru confirma faptul ca abordarea
LEADER a generat un impact pozitiv vizibil asupra teritoriului, dar si ca exista domenii care
necesita ajustari. Daca infrastructura sociala si comunala s-a modernizat substantial, daca
tinerii fermieri au primit sansa de a se instala si de a-si dezvolta exploatatiile, iar
antreprenoriatul local a prins contur, alte directii precum turismul, asociativitatea sau
implicarea ONG-urilor au ramas subdezvoltate.

Pornind de la aceastd imagine echilibrata intre realizari si limitari, recomandarile se
concentreaza pe cateva directii de actiune clar conturate.

Consolidarea instalarii tinerilor fermieri. Masurile dedicate au produs efecte vizibile,
insd pentru a asigura sustenabilitatea acestui proces este nevoie de programe
complementare. Tinerii fermieri au nevoie de sprijin post-implementare, prin mentorat,
retele de consiliere, servicii de consultanta si acces la piete. Fara aceste instrumente, exista
riscul ca investitiile sa ramana izolate si sa nu se transforme intr-un proces consistent de
reinnoire generationala.

Dezvoltarea sustenabilitatii afacerilor non-agricole. Experienta unor firme sprijinite
a aratat vulnerabilitati dupa incheierea finantarii. Este necesara crearea unor mecanisme de
follow-up: sprijin pentru marketing, acces la microcredite, incubatoare rurale de afaceri si
mentorat in managementul resurselor umane si financiare. GAL-ul poate deveni facilitator,
conectand antreprenorii la retele regionale si la programe nationale care sa le asigure
continuitatea.

Stimularea implicarii societatii civile. Numarul redus de proiecte ONG reflecta atat
bariere administrative, cat si lipsa de mobilizare. GAL-ul ar trebui sa dezvolte campanii de
animare dedicate ONG-urilor si grupurilor comunitare, sa ofere asistentd tehnica pentru
scrierea proiectelor si sa propunad linii de finantare mai adaptate acestui tip de actori (cu
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praguri de finantare mai mici, cerinte simplificate si sprijin pentru parteneriate comunitare).
In acest fel, rolul societitii civile ca vector al incluziunii sociale si al inovarii comunitare ar
putea fi mai vizibil.

Relansarea formarii profesionale si a asociativitatii. Lipsa proiectelor depuse in
aceste domenii indici faptul ci instrumentele utilizate nu au fost suficient de atractive. In
viitor, este nevoie de o regandire a acestor masuri: cursuri mai aplicate, adaptate nevoilor
concrete (agroturism, digitalizare, gestionarea resurselor naturale), formare prin practica
directa si sprijin financiar pentru initiative colective. Asociativitatea poate fi stimulata prin
sprijin pentru cooperative, parteneriate de marketing sau grupuri de producétori care sa
ofere acces la piete si putere de negociere.

Valorificarea turismului si patrimoniului local. Turismul a rdmas periferic, desi are
potential de motor economic. Recomandarea este dezvoltarea de proiecte integrate care sa
combine reabilitarea patrimoniului cu crearea de trasee tematice, evenimente culturale si
promovare digitala coordonatd. GAL-ul ar putea sprijini branduri de microregiune, pachete
turistice integrate si retele de colaborare intre pensiuni, mestesugari si operatori culturali.

Simplificarea procedurilor administrative si digitalizarea. Birocratia a fost
semnalata constant ca obstacol. O directie de actiune este digitalizarea completa a proceselor
de depunere si selectie, crearea unor ghiduri simplificate pentru beneficiari si reducerea
solicitarilor de documente redundante. De asemenea, instruirile colective si sesiunile de
intrebari si rdspunsuri pot creste intelegerea procedurilor si pot reduce erorile la depunere.

Corelarea interventiilor cu specificul comunelor. Analiza a aratat ca in comunele mai
mari impactul pe cap de locuitor a fost mai redus. O solutie ar fi calibrarea alocarilor in
functie de profilul socio-economic al fiecdrei localitati, astfel incat efectele sa fie mai vizibile
si echilibrate. GAL-ul ar putea adopta mecanisme de prioritizare a proiectelor care sa
raspunda particularitatilor fiecarei comunitati, evitand astfel diluarea impactului.

Intirirea parteneriatelor multi-actor. Dincolo de proiectele individuale, o
recomandare importantd vizeaza stimularea initiativelor colective: retele tematice pentru
turism, grupuri de producatori in agricultura, parteneriate intre administratii si ONG-uri
pentru servicii sociale. Astfel de proiecte pot aduce valoare addugata semnificativa si pot
conecta mai bine comunitatea locala la oportunitatile regionale si nationale.

Cooperare strategica. Experienta celor doud proiecte de cooperare confirma importanta
acestei dimensiuni pentru viitorul GAL Crisul Negru. Recomandarea este ca viitoarele
parteneriate sa depaseasca sfera generala a promovarii si sa fie construite pe teme strategice
— turism integrat, lanturi valorice agro-alimentare, servicii sociale inovative. In acest fel,
cooperarea nu doar aduce vizibilitate si instrumente comune, ci si creeaza sinergii reale intre
teritorii, sprijinind inovarea si consolidarea capitalului social. GAL-ul are astfel
oportunitatea de a transforma experienta acumulata prin ,,Microregiuni fatd in fata” intr-un
model de cooperare tematica si aplicata, cu beneficii directe pentru comunitatile locale.

In ansamblu, recomandarile vizeaza trecerea de la un model centrat pe absorbtia fondurilor
la unul orientat spre sustenabilitate, colaborare si diversificare. GAL Crisul Negru a
demonstrat cd poate mobiliza resurse si parteneri; provocarea urmatoarei perioade este sa
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transforme aceste resurse in procese durabile, incluzive si inovative, capabile sd raspunda
atat nevoilor actuale, cit si celor viitoare ale comunitatii.
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